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2  LIBRO    I.    TITOLO    IIK 

possedere  una  rete  ferroviaria,  altra  Y  averne  V  esercizio.  Dissi 
pure  controvertibile,  se.  lo  Stato,  quando  anche  sia  possessore 
di  linee  ferroviarie,  o  per  averle  costruite  o  riscattate,  faccia 
bene  a  esercitarle  da  sé.  Ci  sono  pubblicisti  della  scuola  del 
Bluntschli,  proclivi  ad  allargare  il  concetto  e  il  fine  dello 
Stato,  e  a  farlo  volentieri  l' aio  e  il  tutore  di  tutti  gli  interessi 
sociali;  pubblicisti  che  vedono  di  mal  occhio  abbandonato  al- 
l' industria  privata  un  servizio  d' interesse  supremo  per  la 
vitalità  nazionale.  Ma  non  mancano  gli  oppositori.  Leroy- 
Beaulieu,  e  molti  seguaci  della  scuola  liberale  economica,  re- 
pugnano dal  convertire  lo  Stato  in  esercente  di  industrie:  gli 
consentono  appena  V  alta  sorveglianza  per  contenere  con 
Fazione  governativa  l'esercizio  delle  ferrovie  nei  limiti  della 
convenienza  pubblica  e  dell'  interesse  dello  Stato.  Questione, 
come  ognun  vede,  più  di  opportunità  che  di  principio,  e  da 
risolversi  secondo  luoghi  e  tempi.  Disgraziatamente,  da  noi 
l'operosità  privata  non  è  troppa;  e  la  sua  scarsezza  lascia 
presagire,  che  all'esercizio  delle  ferrovie  non  potrà  mai  essere 
estraneo  lo  Stato,  quantunque  per  ora  le  reti  principali  siano 
in  mano  di  privati  speculatori.  Interessa  dunque  anche  sotto 
il  rispetto  pratico  di  ricordare  i  principii  fondamentali  della 
regia  ferroviaria. 

Alcuni  di  questi  principii  escono  dalla  cerchia  delle  rela- 
zioni contrattuali,  e  si  ispirano  ad  idee  più  elevate  di  quelle 
che  possono  entrare  nel  campo  delle  leggi  di  diritto  privato: 
voglio  dire  il  Codice  civile  e  il  Codice  di  commercio.  Tali 
sono  le  norme  sulla  polizia  e  sulla  sicurezza  delle  strade  fer- 
rate, a  cui  va  sottoposto  qualunque  ^concessionario  dell'eser- 
cizio di  una  ferrovia  pubblica.  In  alcuni  paesi  queste  norme 
si  trovano  sanzionate  da  leggi  speciali,  che  provvidamente  de- 
terminano gli  obblighi  delle  amministrazioni  ferroviarie,  tanto 
in  riguardo  all'  interesse  pubblico,  quanto  nei  rapporti  privati 
del  contratto  di  trasporto  :  e  potrei  citare  per  esempio  la  legge 
francese  del  5  luglio  1845,  l' inglese  del  15  agosto  1871,  la 
tedesca  del  7  giugno  1871,  l'austriaca  del  15  marzo  1869, 
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CAPITOLO   II.  3 

la  federale  svizzera  del  20  marzo  1875,  le  quali  generalmente 
si  applicaito  anche  all'esercizio  governativo.  In  Italia  invece 
provvedono  a  queste  misure  d' interesse  generale  gli  arti- 
coli 290  e  313  della  legge  sui  lavori  pubblici:  il  primo  dei 
quali  dichiara  i  concessionari  dell'esercizio  delle  ferrovie  pub- 
bliche civilmente  responsabili  dei  danni  che  i  loro  amministra- 
tori, preposti,  impiegati  ed  agenti  cagionassero  a  chicchessia 
nell'esercizio  delle  strade  ferrate;  il  secondo  estende  questa 
responsabilità  allo  Stato,  quando  una  ferrovia  sia  esercitata  a 
spese  e  per  conto  suo.  Disposizioni  più  particolari  sono  dettate 
dagli  articoli  1,  2  e  3  del  Regolamento  31  ottobre  1873  sulla 
polizia  delle  strade  ferrate:  a  cui  gli  articoli  1151  e  1153 
del  Codice  civile  apprestano  soltanto  la  sanzione. 

Altri  principii  sono  di  ordine  meramente  privato,  e  nascono 
dal  contratto  di  trasporto,  sottoposto  in  generale  agli  arti- 
coli 1632,  1633,  1644  del  Codice  civile,  e  più  particolarmente 
agli  articoli  388  e  successivi  del  Codice  di  commercio. 

Quando  lo  Stato  adunque  assume  l'esercizio  di  una  ferrovia, 
diviene  nel  tempo  stesso  un  concessionario  e  un  imprenditore 
di  trasporti.  Come  concessionario,  la  sua  condizione  giuridica 
è  pari  a  quella  di  qualunque  altro  esercente  di  ferrovie  pubbli- 
che, in  virtù  della  esplicita  disposizione  del  citato  articolo  313; 
come  imprenditore  di  trasporti,  diventa  un  contraente,  che 
lasciata  ogni  prerogativa  autoritaria  assume  volontariamente 
la  veste  d' imprenditore  privato,  e  si  sottomette  alle  obbligar 
zioni  di  carattere  civile  o  commerciale,  nascenti  dal  contratto 
di  trasporto.  Non  credo  di  dovere  insistere  nel  dimostrarlo, 
essendo  ciò  che  affermo  un  principio  di  diritto  riconosciuto 
dappertutto  (1).  In  Francia,  in  Germania,  in  Austria  e  in 
Svizzera  è  anche  sanzionato,  come  dissi,  da  leggi  speciali;  nel 
Belgio,  dopo  aver  dato  occasione  a  gravi  dispute,  che  tennero 


(1)  Vedi  Sourdat,  Be»p,  1080,  1055  ;  Larombière,  qp.  cU,  1384,  14  e  segg.  ; 
Zio&amgy  Die  Haflung  des  StacUs,  ecc,  pagg.  73,  74  ;  Gabba,  QuesL  di  dir,  dv. 
pag.  128. 
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titubante  la  Cassazione  di  Bruxelles,  ha  finito  per  trionfare. 
Il  che  può  vedersi  nelle  molte  decisioni,  che  hanno  ricono- 
sciuta la  responsabilità  civile  dello  Stato,  attesa  la  sua  qualità 
di  privato  concessionario  e  imprenditore,  che  egli  assume  vo- 
lontariamente con  l'esercizio  ferroviario  (1). 

In  Italia,  nessuno  a  mia  notizia  ha  messo  in  dubbio  che  si 
applichino  allo  Stato,  quando  esercita  una  ferrovia,  tutte  le 
norme  comuni  sull'esercizio  delle  ferrovie  e  sull'impresa  di 
trasporti  :  e  lo  stesso  Mantellini,  patrono  non  sospetto  delle 
prerogative  erariali,  lo  insegnò  senza  reticenze  (2). 

2.  lura  singularia  a  prò  dello  Stato  si  possono  soltanto 
trovare  in  virtù  dei  principii  fondamentali,  sul  contratto  di 
trasporto:  giacché  nel  concetto  delle  leggi  civili,  ogni  im- 
prenditore di  trasporti  è  giudice  e  moderatore  degli  obblighi 
che  assume,  determinandogli  mediante  regolamenti  particolari 
che  fanno  legge  tra  esso  e  quelli  coi  quali  contratta  (3).  Questa 
facoltà  per  altro,  molto  combattuta  e  nel  contratto  di  trasporto 
in  genere,  e  nel  trasporto  ferroviario  in  particolare,  soffre 
certe  limitazioni  di  ordine  pubblico,  che  neanche  lo  Stato  può 
usarne  arbitrariamente.  Ogni  esercente  di  una  ferrovia  pub- 
blica può  senza  dubbio  determinare  con  regolamenti  gli  orari, 
le  tariffe  generali  e  speciali  del  trasporto,  le  condizioni  di 
invio  e  di  resa  delle  merci,  ed  altri  obblighi  della  stessa 
natura.  Né  il  monopolio  che  accompagna  di  fatto  l'esercizio 
di  una  ferrovia  può  essere  di  ostacolo  alla  validità  di  queste 
disposizioni,  perché  a  tutelare  l' interesse  di  coloro,  che  deb- 
bono servirsi  della  ferrovia  ed  accettarne  i  patti,  provvede 
l'approvazione  governativa,  sempre  necessaria  per  la  validità 
dei  regolamenti.  Come  dunque  le  Società  esercenti  hanno  po- 


(1)  Pasicriste  belge,  Amtées,  1850,  I,  162  ;  1852,  I,  370  ;  1870,  I,  199  ;  1872,  I, 
104,  293,  437  ;  1873,  I,  90  ;  1874,  I,  148  ;  Vauthier,  ÌÈtude  sur  Ics  personnes 
Ttuyrales,  pag.  327. 

(2)  Mantellini,  op.  cit.  I,  pag.  188  e  II,  pag.  492. 

(3)  Art.  1683  Cod.  civ. 
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La  regia  ferroviaria  non  offre  dunque  materia  di  studi  spe- 
ciali, neanche  in  ciò  che  spetta  agli  tura  singularia.  Potrà 
forse  doventare  soggetto  di  studi  nuovi,  quando  entrerà  nel 
dominio  del  giure  internazionale,  verso  cui  lo  sospingono  i 
voti  del  commercio  e  i  tentativi  degli  statisti  (1). 


II. 


3.  Regìa  della  Posta,  a)  Sue  oì^igini  e  caratteristiche. 
La  regia  della  Posta  ha  molti  punti  di  analogia  con  quella 
ferroviaria;  ma  ne  differisce  per  il  suo  carattere  cosmopolita, 
che  ne  ha  già  fatto  un  mezzo  di  comunione  fra  tutti  i  popoli: 
e  per  essere  dovunque  un'  istituzione  gelosamente  conservata 
dallo  Stato.  Onde  è,  che  devo  rifarmi  un  poco  più  da  alto, 
cominciando  dalle  origini;  e  poi  trattare  dei  suoi  uffici  con 
particolarità  maggiore  di  quel  che  ho  fatto  per  le  ferrovie. 
Tanto  più,  che  le  nozioni  sul  diritto  postale,  vero  ius  singulare 
nella  personalità  giuridica  dello  Stato,  si  cercherebbero  inu- 
tilmente leggendo  le  opere,  che  si  occupano  del  contratto  di 
trasporto  ordinario  o  ferroviario.  Sarò  brevissimo  sul  primo 
punto;  e  noterò  soltanto,  che  il  più  antico  istrumento  di  co- 
municazione della  specie  umana  nella  sua  nativa  semplicità 
ha  dovuto  essere  l'uomo  da  sé  stesso.  Il  nunzio  o  messo,  che 
di  viva  voce  porta  la  commissione,  o  passa  l'ambasciata;  il 
messo  a  piedi,  che  ignaro  del  messaggio  avuto,  come  il  mo- 
derno pedone  rurale,  il  portalettere  o  il  fattorino  postale, 
porti  la  lettera  o  il  piego  chiuso.  Ce  lo  direbbero  senz'altro  il 


(1)  Già  per  l' iniziativa  degli  svizzeri  Christ  e  Seigneur  si  sono  riuniti 
due  congressi  dei  delegati  della  Germania,  dell'Austria,  del  Belgio,  della  Francia, 
del  Lussemburgo,  dell'Olanda,  della  Russia,  della  Svizzera  e  dell'Italia.  H  se- 
condo, che  fu  tenuto  in  Boma  presso  alla  fine  del  1881,  preparò  un  progetto  di 
60  articoli.  Adesso  è  già  bandita  una  terza  conferenza  da  tenersi  prossima- 
mente a  Bruxelles. 


ero  molte  attestar 
U'arclieologia  (1). 
ome  il  suo  mitico 
tasse  all'uomo  la 
itori  e  i  corrieri 
irimi  si  perde  nei 
ro  alato  che  portò 
l'epoca  primitiva 
laiido  la  sua  com- 
inio  il  vecchio  (2), 
(,  e  una  elegia  di 
a  una  ad  un'altra 


soriano  dei  messaggeri 
Tano  degli  ordini,  che 

Indie  divulgava  m&- 
ttura  attesta  dei  cor- 
li  stanziati  nelle  varie 
i  i  monumenti  egizi  di 
dai  tempi  dei  Faraoni. 
'iìHadeu,  cap.  IV)  si  tro- 
giomo  spargevano  fra 
;i,  ora  le  calamitose  in- 
.  Museo  di  Napoli  rap- 
nistra  presenta  con  la 

altro  furono  i  vintoree, 
1  schiavi  o  liberti,  che 

verranno  in  seguito,  è 
BiirJt  von  der  We!lpo:>f  ! 
in   Wellteerker  (Berlin, 

iwi  Paltrnat  labeìlariua 
Vitto  Frotiloni  cultori, 
Vesiflisiano,  in  cui  fio- 
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delle  sue  stazioni,  portando  al  collo  la  tessera  segnata  dalle 
mani  dell'uomo:  utile  strumento  di  comunicazione,  quando  le 
necessità  della  guerra,  o  le  calamità  naturali  non  ne  per- 
mettono dei  più  rapidi  e  sicuri.  In  maggior  copia  sono  i  ricordi 
dei  corrieri  equestri,  che  si  trovano  presso  i  popoli  antichi; 
benché  disparatissimi  di  luoghi  e  di  stirpi.  E  non  solo  i  ca- 
valli, ma  i  muli,  i  dromedari,  i  cammelli,  gli  elefanti  hanno 
concorso  ai  servigi  dell'  uomo,  secondo  le  varie  attitudini  e  i 
vari  bisogni.  Ed  eccoci  all'Asia,  teatro  primo  dell'incivilimento 
umano,  coi  suoi  postiglioni.  Secondo  le  cronache  di  Marco  Polo, 
i  Chinesi  si  vantano  dei  cavalli  da  posta  fino  da  tempo  remo- 
tissimo: e  memorie  non  meno  autentiche  attribuiscono  alla 
Persia  il  herdy  o  cavallo  da  muta,  origine  forse  del  latino 
veredus  e  del  teutonico  pferd.  Hanno  poi  valore  storico,  e 
appartengono  a  un'epoca  posteriore,  i  cenni  che  nelle  pagine 
di  Erodoto,  nella  Ciropedia  di  Senofonte,  e  nelle  Vite  di  Plu- 
tarco si  trovano  sui  corrieri  a  cavallo  usati  tra  i  popoli  ellenici 
ed  orientali.  Corrieri  equestri  furono  infine  quelli  espressi 
fiuvenes),  che  Cesare  spediva  dalla  Gallia  su  veloci  corridori 
per  portare  in  Roma  l'eco  delle  sue  vittorie.  E  la  str^agulay 
Yephipiumy  la  sella,  ì  suppedanea,  sono  nomi  ben  noti  agli 
eruditi,  che  attestano  la  vita  e  l'incremento  dell'equitazione, 
volta  anche  a  servigio  di  comunicazioni  presso  il  popolo 
romano  (1). 

Non  parlerò  dei  dromedari  di  Antigono,  né  dei  cammelli 
di  Alessandro.  Ce  ne  ragguagliano  abbastanza  scrittori  di  non 
dubbia  fede,  come  Diodoro  Siculo  e  Strabene.  Lascerò  anche 
sotto  silenzio  le  slitte,  le  tregge  e  gli  altri  traini  a  strascico; 
poiché  solo  con  l'apertura  delle  strade  rotabili  ed  aiutandosi 
coi  carri  a  ruote,  l'arte  dei  trasporti  e  delle  corrispondenze 
potè  fare  un  altro  passo  notevole.  Vitruvio,  esatto  e  veridico 
osservatore,  narra  nella  sua  Architettura  l'uso  che  fecero  gli 


(1)  Uno  di  quelli  juvenes,  di  cui  parlano  i  Commentari  di  Cesare,  vuoisi  effi- 
giato nei  mosaici  del  tempio  di  Diana  qui  in  Koma. 


■'WJ? 
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ligenze,  le  messaggerie^  le  malles-fostes  e  i  rnail-coaches  di- 
vennero in  tempi  più  recenti  gli  attrezzi  della  Posta  a  cavalli. 
Finché  la  fecondità  dell'ingegno  umano  non  ancora  esaurita 
inventò  la  trazione  meccanica,  i  tramways  e  le  strade  di  ferro: 
portentose  novità  che  trasformarono  un'altra  volta  le  condi- 
zioni del  trasporto  postale,  e  ci  condussero  alle  carrozze  e 
ai  carri-bagagli-posta,  alle  messaggerie  ambulanti,  alle  vo- 
lando e  alle  valigie  postali,  che  rapite  dai  vapori  per  poco 
gareggiano  nella  voga  con  la  rapidità  del  telegrafo. 

Certo,  al  compimento  delle  comunicazioni  postali  sono  oc- 
corse le  valigie  natanti.  Ma  io  non  voglio  trattenermi  sulla 
nascita  e  sui  progressi  della  navigazione.  Il  tronco  d'albero, 
la  zattera,  la  chiatta,  la  barca,  il  navicello,  la  nave  a  vele, 
e  infine  il  piroscafo,  bastano  a  metterci  sott'occhio  la  storia 
della  navigazione:  servirono  e  servono  al  commercio  dei  po- 
poli divisi  dalle  acque,  molto  meglio  del  correo  que  nada, 
e  con  l'aiuto  del  palo  de  valza  traversa  a  nuoto  i  fiumi  del 
Perù,  portando  sul  capo  la  corrispondenza  postale  (1).  Nem- 
meno voglio  trattenermi  sui  velocipedi  e  sui  trasporti  aerei: 
giacché,  se  i  primi  surrogano,  dove  é  possibile,  l'espresso  o  il 
pedone  rurale,  se  la  Posta  pneumatica  ha  trovata  accoglienza 
in  qualche  grande  metropoli,  e  se  le  comunicazioni  aereosta- 
tiche  hanno  servito  a  certe  necessità  di  guerra,  sono  tuttavia 
due  mezzi  di  comunicazione  che  non  accennano  a  divenire 
normali,  o  almeno  a  propagarsi  (2).  Sono  le  ferrovie,  sono  le 
Compagnie  di  navigazione,  che  trasportando  la  Valigia  del- 
l'Indie e  le  Messaggerie  marittime,  giovano  alle  comunica* 
zioni  postali  anche  tra  i  popoli  longinqui  e  transoceanici,  dove 
piglia  stanza  la  civiltà  e  si  annodano  relazioni  commerciali. 


(1)  Vedi  Voyage  de  Humbold  et  Bonplaud,  Atlas  piloresipte,  Paris,  1810. 

(2)  La  Posta  pneumatica  è  esercitata  in  qualche  città  dell'Inghilterra  e 
della  Francia  dalla  Pneimmtic-despatcli-Company,  Le  comunicazioni  aereostatiche 
furono  usate  nell'assedio  di  Venezia  del  1848  :  in  quelli  di  Metz  e  di  Parigi 
del  1870. 


à 


ir.  11 

nza  della  Posta  nei  nostri 
sui  mezzi  materiali  di  tras- 
e  istituzione  statuale,  orga- 
legli  ordini  pubblici  dello 
te  regolari  dei  cavalli  siano 
China,  dove,  se  veridiclie 
furono  mantenute  delle  sta- 
ja-ub).  Può  anche  credersi 
ito  nel  Giappone,  impero  di 
.Ila  Chinale  forse  anche  tra 
per  verosimile,  ciò  che  af- 
nerica,  che  prima  anco  di 
;e,  avessero  servigi  postali 
leggende  dicono  del  Perù; 
jabilità  del  Messico,  dovtì 
i  corrieri  continuo  e  rego- 
li con  fondamento  di  tutti 
■  regioni  assai  vaste,  ebbero 
ordinato  di  comunicazione 
lasciando  le  induzioni  egli 
quale  si  conobbe  e  si  de- 
li si  distese  su  tutte  le  altre 
siana,  e  deve  la  sua  poste- 
).  Colui  che  fondò  la  Posta 
volla  a  tal  grado  di  rino- 
iro  re  di  Persia:  il  quale, 
Senofonte,  instaurò  una  reto 
mute  dei  cavalli  e  per  lo 
nsiones  i-er/ias,  seu  dixer- 
nc  con  prestazioni  obbliga- 
imposizioni  di  danaro  (an- 
'aestatio).  11  popolo  romano 
tuzione,  e  il  furto  benefico 
ò,  successive.  Come  il  nome 
ne  persiana,  cosi  quello  di 


::.",isa"Ti  ? 
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Postd  depone  della  derivazione  latina.  Posta  essendo  contra- 
zione di  posita,  che  nel  natio  significato  qualificava  la  m?^- 
tatio  posita  per  mutare  i  cavalli  (veredorum  stabtdum  o  di- 
versorium  equorum  ad  cursuram)  ;  nonché  la  stailo  o  mutatio 
posita  pernoctandi  causa.  Onde  nacque  il  correr  la  posta,  e 
poi  il  suo  traslato  nel  senso,  che  oggi  l'uso  gli  assegna  (1). 

Negli  ultimi  tempi  della  repubblica  si  fecero  in  Roma  i 
primi  saggi  del  cursus  puòlicus;  il  quale  da  Ottaviano  Au- 
gusto ebbe  di  poi  statuale  ordinamento  (2).  Oltre  le  maniso- 
nes,  e  le  stationes,  i  veredi  e  i  veredarii,  i  tabellari,  le 
prestazioni  servili  surrogate  più  tardi  da  una  tassa  (trattoria 
0  lite7^a  evectionis)  y  ne  costituirono  come  in  Persia  i  capi- 
saldi. Onerosa  fu  questa  tassa:  e  la  leggenda  vehiculatione 
remissa  trovata  in  certe  monete  romane,  come  gli  accenni  di 
antichi  scrittori  (3),  consuonano  nel  provare,  che  la  franchigia 
dovette  essere  talvolta  concessa  per  singoiar  favore  o  a  cit- 
tadini benemeriti  della  patria,  e  ai  pubblici  uflGiciali. 

11  cursus  publicus  fu  di  due  specie:  cursus  celer  o  velox, 
e  cursus  clabularis  (4).  L'istituzione  soggiaceva  ài  Praepo- 
situs  tabellariorum  et  cursus  publici,  al  Praefectus  Pì^aetorio 
in  Roma,  ai  Vicarii,  o  ai  Praefecti  cursualium  equorum 
vel  vehiculorum  nelle  provincie.  Dal  Prefetto  dipendevano  i 
Principes  ayentium  in  rebus,  i  Praepositi,  i  Curiosi,  i  Cu- 
ragendarii.  Intendenti  delle  stazioni,  o  maestri  di  posta,  erano 
i  mancipes,  che  sovrastavano  agli  Stationarii,  agli  Stratores 
per  amministrare  e  mantenere  la  stalla,  gli  coadiuvavano  i 


(1)  Dicesi  che  questa  etimologia  sia  testificata  anche  dai  libri  di  Papa 
Onorio  in  del  1216  o  1217  ;  nonché  da  alcune  ordinanze  del  re  Alfonso  X 
di  Castiglia  intorno  al  1284. 

(2)  Vedi  Svetonio,  Attgustìis,  Gap.  XLIX. 

(3)  Si  citano  alcune  monete  dell'impero  di  Nerva  raccolte  nel  Museo  di 
Berlino.  E  Sparziano  nella  vita  di  Adriano  (cap.  VU)...  «  statim  cursum  fisca- 
«  lem  instituit,  ne  magistratus  hoc  onere  graverentur.  » 

(4)  Da  clabuiae  o  clavulae,  che  erano  come  avvertii,  una  specie  di  carri  pe- 
santi. Vedi  Veredarius,  op.  ciL  pagg.  53,  67  e  segg. 
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diones,  gli  Hippocomi,  gli 
)pera  di  ■  veterinari  o  di  fa- 
Otoriae  o  literae  eveciionìs. 
iicus  sono  di  Teodosio  II 
li  Anastasio  (518). 
MS  fu  certo  la  navigazione, 
e  servivano  le  naves  cuv' 
nerariae.  11  Bollettino  del- 
ilogica  (1)  fa  cenno  di  me- 
i  marittima,  die  i  Romani 
la  foce  del  Tevere;  e  Si- 
comunicazione  fluviale  fra 
tastasse  a  comprovare  l'uso 
!  corrispondenze,  citano  gli 
al  l^ge  dell'anno  38G  del- 
riae,  ivi  è  scritto,  quibus 
nt,  nec  tdterius  rhedis,  sed 

1  servizio  regolare  di  navi- 
porti  di  Brindisi,  o  di  Na- 
lomunicazioni  con  l'Africa, 
)di,  con  Malta    e  Costanti- 

i  eulta,  caduto  T  impero  ro- 
larire  anche  il  cursus  pu- 
oveo  cercasse  di  restaurare 
'ae;  tentativo  rinnovato  da 
ours  e  da  Carlo  Magno,  per 
Ile  barbariche  o  medioevali, 
i  rinacque  nel  Medio  Evo, 
ita  regia  poco  potente,  sib- 
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bene  dello  spirito  di  associazione,  opera  fecondatrice  di  tanti 
germi  sepolti  dalla  barbarie  e  risorti  secondo  il  nuovo  genio 
dei  tempi.  I  messaggeri,  i  corrieri,  le  staffette,  i  postiglioni, 
i  procaccini  uscirono  fuori  dal  seno  delle  associazioni  reli- 
giose, industriali  o  municipali.  Furono  da  prima  il  corteggio 
degli  Abati  e  dei  Rettori  j  di  poi  gli  stessi  consoci  che  nel- 
l'interesse comune  recapitavano  le  corrispondenze;  finché  i 
corrieri  divennero  a  grado  a  grado  una  corporazione  essi 
medesimi,  che  si  posero  a  servigio  del  pubblico,  delle  uni- 
versità, dei  municipi.  Grande  svolgimento  ebbero  in  Germania, 
dove  sorsero  i  messaggeri  delle  associazioni  monastiche  (Klo 
sterbotenj  e  delle  università  di  studi  (Universitatshoten)  :  la 
posta  dei  macellari  (Metz ger posteri) y  quella  degli  ordini  eque- 
stri (die  Post  der  deufschen  Bitter  ordensj,  non  che  la  posta 
più  importante  delle  città  (Staatsboten  wesen)  (1).  Della  Fran- 
cia si  ricordano  le  Messaggerie  dell'Università  di  Parigi, 
autorizzate  da  Luigi  XI  e  poi  estese  a  servizio  del  pubblico. 

È  fama  che  da  un  bernese  venisse  nel  XVII  secolo  isti- 
tuita una  posta  elvetico-italiana  tra  i  due  versanti  delle  Alpi: 
mentre  parallela  e  coordinata  sorgeva  quella  dei  Corrieri  di 
Venezia,  che  in  numero  di  32  e  retti  da  un  corriere  mag- 
giore costituirono  una  corporazione  importante,  ebbero  sin- 
golari privilegi  in  contraccambio  di  una  tassa  che  pagarono 
alla  repubblica.  E  non  molto  diversa  dalla  veneta  istituzione 
suppongo  che  sia  stata  la  Posta  dei  parrucchieri  fra  Lione 
e  molte  città  italiane. 

Ma  l'accuratezza  delle  indagini  è  ancora  lungi  dal  per- 
mettermi un  giudizio  sicuro  sulle  condizioni  della  posta  nel 
centro  e  nel  mezzodì  dell'  Italia  prima  che  sorgessero  i  prin- 
cipati moderni.  Pur  troppo  basta  leggere  il  Machiavelli  per 
convincersi,  che  nel  XVI  Secolo  non  dovettero  essere  propizie: 
giacché  frequenti  sono  i  lagni  del  nostro  scrittore  sulle  dif- 
ficoltà delle  comunicazioni.  Ed  era  Segretario  di  una  Repub- 


(1)  Veredarius,  op,  cit,  pagg.  78  e  segg. 
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blica  potente!  Tuttavia  non  mancavano  certamente  i  procacci 
0  procaccini,  ài  cui  abbiamo  un  ricordo  autentico  dalla  vita 
di  Benvenuto  CelUni,  dove  il  bizzarro  scrittore  descrive  il  suo 
viario  da  Firenze  a  Venezia  per  Ferrara  in  compagnia  del 
compare  Tribolino,  e  con  l'opera  del  procaccia  Lamentone(l). 
Gli  ultimi  procaccini  rimasero  in  Toscana  fino  a  pochi  lustri 
addietro:  dove  avevano  tenuto  il  servizio  delle  corrispondenze 
a  conto  dei  Comuni  e  del  pubblico  anche  in  concorrenza  della 
Posta  di  Stato  che  era  andata  nascendo. 

5.  Si  attribuisce  a  Leonardo  Taxis,  della  stirpe  dei  Tor- 
riani  di  Bergamo,  di  avere  instaurato  sotto  gli  auspici  dei 
Principati  moderni  la  Regìa  postale  delle  corrispondenze,  ac- 
caparrando e  confiscando  a  prò  dello  Stato  Y  industria  dei  tras- 
porti. Per  opera  del  Taxis  voglionsi  istituite  intorno  al  1500 
le  poste  austriaclie  e  il  ihonopolio:  alle  quali  successero  un 
secolo  dopo  quelle  germaniche  e  il  Reichspostprivilegium.  E 
poiché  la  Francia  fino  da  Luigi  XI  aveva  fatto  qualche  passo 
verso  la  Posta  di  Stato,  la  regìa  postale  fu  istituita  dai  suc- 
cessori di  lui  distinta  nella  Poste  attx  lettres  e  nella  Poste 
aux  ckevaux,  e  garantita  con  le  più  severe  sanzioni,  proi- 
bendosi a  peine  de  la  rie  di  far  concorrenza  alle  Messag- 
gerie reali  senza  il  permesso  del  Re,  ou  du  grand  maitre 
coureur  (2). 

Le  vicende  politiche  costrinsero  l' Italia  ad  essere  più  o  meno 


(1)  Vita  di  Benvenuto  Cellini  scritta  da  luì  medesimo:  Libro  I,  g  86.  Ac- 
compagnammoci  con  il  procaccia  di  Venezia,  il  quale  si  chiamava  per  sopran- 
nome LomentiMie  :  con  esso  andammo  di  compagnia,  e  passato  Bologna,  una 
sera  in  fra  l'altre  arrivammo  a  Ferrara;  e  quivi  alloggiati  all' osteria  di 
Piaixa,  il  detto  Lamentone  andò  a  trovare  alcuno  de'  fuorusciti,  a  portar  loro 

lettere  e  imbasciate  da  parte  delle  loro  mogli  ; E  fattosi  vicino  a  un'  ora 

di  notte  ivi  comparse  Niccolò  Benintendi,  e  Fiero  suo  fratello,  ed  un  altro 
vecchione,  qual  credo  che  fosse  Iacopo  Nardi,  insieme  con  parecchi  altri  gio- 
vani ;  i  quali  subito  giunti,  dimandavano  il  procaccia  ciascuno  delle  sue  bri- 
gate di  Firenze. 

(2)  Editti  di  Enrico  in,  di  Enrico  IV  ;  Decreti  de!  Consiglio  del  18  giugno 
e  29  novembre  1681. 
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ligia  agli  stranieri  anche  negli  ordinamenti  delle  poste:  e  i 
varii  Stati  in  cui  fu  divisa  prima  dell'unificazione  del  Regno, 
tentennarono  fra  i  sistemi  austriaci  o  francesi;  largheggia- 
rono più  0  meno  nelle  concessioni,  ma  dovunque  la  Posta 
delle  corrispondenze  fii  in  mano  dello  Stato.  Finché  costituiti 
tutti  gli  italiani  ad  unità  di  reggimento  polìtico,  la  legge  del 
5  maggio  1862  ordinò  l'Amministrazione  delle  Poste,  concen- 
trandone i  servigi  in  mano  dello  Stato,  e  garantendogli  con 
una  privativa. 

Cosi  la  posta  delle  corrispondenze,  riprendendo  le  antiche 
tradizioni,  è  tornata  ad  essere  da  noi  come  altrove  una  Regia 
dello  Stato.  Ma'siccorae  il  cosmopolitismo  crescente  dei  ser- 
vigi di  trasporto  mal  tollerava  l'angustia  dei  confini  politici, 
ecco  che  da  pochi  anni  la  Posta  si  è  spinta  oltre  i  confini 
delle  sovranità  territoriali,  ed  ha  originata  l' Unione  univer- 
sale delle  Poste.  Fautore  il  tedesco  Stephan,  segretario  gè- , 
nerale  delle  poste  germaniche,  la  convenzione  internazionale 
di  Berna  {!),  segnò  il  primo  passo  nella  via  degli  accordi 
cosmopoliti,  sanzionando  norme,  condizioni  e  tariffe  generali 
per  lo  scambio  delle  corrispondenze  epistolari  in  quasi  tutto 
il  mondo;  istituì  in  Berna  stessa  un  ufficio  internazionale  per- 
manente. Assottigliando  poi  l'ingegno  nello  stringere  nuovi 
legami,  i  rappresentanti  delle  Potenze  interessate  provvidero 
ad  altri  servizi,  di  vaglia,  di  pacchi,  di  riscossioni,  coi  con- 
vegni di  Parigi  e  di  Lisbona,  in  varie  epoclie  dal  1878 
al  1886,  resi  esecutivi  in  Italia  dalle  leggi  27  marzo  1879, 
14  luglio  1881,  e  25  marzo  1886  (2).  Mentre  per  i  pochi 
paesi  rimasti  fiiori  della  Lega  provvedono  i  trattati  speciali. 


<I)  Del  9  ottobre  1874,  ratificata  nel  3  maggio  1676,  resa  esecutoria,  in 
Italia  dalla  legge  25  maggio  18T5. 

(2)  Gli  atti  addizionali  alla  Convenziona  di  Lisbona  del  8  novembre  1880 
provvidero  allo  scambio  dei  pacchi  semplici  (Cdà  poilaux  »oh)  dédaraCion  de 
voltar)  al  servizio  delle  rimessioni  (Sermeg  dei  rKimvremmit}  i  ai  titoli  di  rico- 
gnizione personale  (lÀvrett  dUdentilé). 
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(■ome  le  riscossioni,  o  le  asse 
pioDO  mediante  cambi  di  dan; 
quanto  attiene  ai  trasporti  m 
poste  non  è  più  un  vettore  e 
per  l'addietro,  ma  un  imprent 
cuzione  materiale  incarica  le 
gazione,  i  conduttori  di  vettii 
0  di  appalti,  o  anche  in  certi 
obbligatoria,  ma  sempre  retribi 
lato  la  Posta,  pur  mantenendo 
vernativa,  tende  ogni  dì  più  ; 
operazioni  di  trasporto  e  la 
bandona  man  mano  alla  conc 
viaggiatori,  e  dei  grossi  baga, 
pubblica  si  compiono  dalle  imj 
alla  privativa,  in  antico  il  m 
fatto  clie  giuridico,  come  ogg 
l'industria  dei  trasporti  non  i 
maneva  perciò  impossibile.  In 
prenditori  di  trasporti  sono  m 
sopporta  più  volentieri  la  coi 
dello  Stato.  Anzi,  salvo  pocln 
marittimi,  o  dei  paesi  in  cui  1 
verno,  non  solo  i  ^-iaggiatori  i 
le  Poste,  ma  neanche  volendo 
nistrazione  delle  Poste  incarii 
6.  La  Posta  dunque  è  divt 
sua  pubblicità  ha  preso  dopp 
l'esercita,  e  verso  coloro  che 
è  un  servizio  pubblico,  perchè 
del  Governo;  ha  il  suo  proprio 
fa  causa  comune  coi  telegrafi,  s 
dal  Ministero  dei  Lavori  pubi 
Finanze:  e  non  manchino  nea 
Dicastero  a  parte. 
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cismo  del  servizio;  e  la  privativa  non  è  di  certo  un  portato 

« 

della  personalità  giuridica  dello  Stato.  E  un  atto  d'impero 
rigoroso,  con  cui  la  potestà  pubblica  garantisce  il  monopolio 
di  una  industria  esercitata  dal  Governo  nell'  interesse  suo  e 
de' suoi  amministrati,  come  lo  garantirebbe  a  un  concessio- 
nario, 0  a  un  inventore.  E  qui  l'atto  d'impero  finisce. 

7.  Nel  secondo  aspetto  la  pubblicità  del  servizio  postale 
cambia  di  natura  e  di  scopo.  In  vero,  l'esercizio  della  Posta 
nelle  relazioni  coi  mittenti  e  coi  destinatari  è  di  ragione  propria 
del  diritto  civile;  modificato  si  dalle  leggi  che  costituiscono 
Yius  singulare,  ma  sempre  rappresentando  uno  svolgimento 
della  personalità  giuridica  dello  Stato  negli  ordini  contrattuali. 
Questa  teorica,  benché  debba  dirsi  moderna,  se  si  guarda  al 
tempo  in  cui  ha  avut^C  fermezza  ed  è  divenuta  generale,  do- 
vrebbe essere  antica,  se  le  condizioni  dei  tempi  passati  avessero 
permesso  ai  Romani,  ai  giureconsulti  e  ai  legislatori  dei  secoli 
scorsi  dopo  il  risorgimento  della  civiltà,  di  concepire  l'idea 
della  personalità  giuridica  dello  Stato.  In  termini  generali,  è 
oggidì  riconosciuta  da  tutti  (1);  e  solo  resta  un  po' confusa  nei 
particolari;  perchè  la  natura  rigorosamente  contrattuale  della 
responsabilità  assunta  dalla  Posta  sfugge  a  non  pochi  autori, 
come  ai  pronunciati  della  giurisprudenza,  disposti  come  sono 
a  confonderla  insieme  con  la  responsabilità  Aquiliana  (2).  C'è 
pure  chi  ha  voluto  qualificarla  come  un  obbligazione  ex  ler/e, 
perchè  deriva  dalle  leggi  proprie  della  Posta  (3).  Osservazione 
non  interamente  vera,  a  parer  mio;  essendovi  molti  esempi 
anche  nei  Codici  di  obbligazioni  contrattuali  regolate  dal  le- 
gislatore, ma  che  ciò  non  di  meno  conservano  la  natura  con- 


(1)  Vedansi  Hepp,  De  la  corresp.  postale  et  téUgraphiq.  pag.  42,  e  le  deci- 
sioni che  cita  ;  Rousseau,  Tratte  tJiéoriq.  et  pratiq.  de  la  correap,  110  e  segg.  ; 
Pouget,  Control  de  trasixyrty  II,  333  e  segg.  ;  Perriquet,  Les  contrals  de  VÉlaf^  242, 
pag.  232  e  seg.  ;  Serafini,  TI  telerfrafo,  ecc.  Gap.  VII  in  fine  ;  Gabba,  Questioni  di 
dir,  civ,  pagg.  128,  129  ;  Mantellini,  op.  cit.  pagg.  123  e  124. 

(2)  Saleilles,  op,  cit.  pag.  381  ;  Schott,  Da%  transportgeschafl,  §  842,  pag.  627. 

(3)  Vedi  specialmente  Larombière,  op.  cit,  1384,  13, 
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te  contrattuale;  e  consiste  nell' obbligo  correlativo  del 
di  sottoporsi  alle  prescrizioni  amministrative,  affinchè 
ipondeiiza  abbia  corso,  sia  nel  servizio  interno,  sia  nel 
internazionale.  11  primo  fra  questi  obblighi  è  di  pagare 

0  la  commissione;  ora  per  via  di  francatura  antici- 

1  per  mezzo  di  assegno  sul  destinatario,  secondo  le 
iasioni  regolamentari.  Ne  vanno  esenti  solamente  le 
ndenze  in  franchigia;  la  determinazione  della  quale 
npetenza  del  diritto  amministrativo  postale  (1). 

'to,  0  la  commissione,  è  universalmente  considerata. 
a  tassa.  Parola  severamente  fiscale,  di  cui  già  abbiamo 
1  valore  (2).  Emblema  e    tipo  della    francatura  è  il 


r  de  se  refuser  à  préter  sciemment  son  concoure,  ne  fùt-ce  que  à  titre 
:iaire  à  un  acte  qui  constituirait  un  crime,  un  délit,  une  ìnfraction 
uè  à  la  loi.  Eu  l'absence  mÉme  de  toutc  disposition  legislative,  c'est 
ibligation  de  droit  commun. 

d  rintermédiaire  est  inconacient,  comme  la  poste  daca  le  transport 
es,  l'obligation  cesse,  cala  va  de  eoi  ',  mais  cett«  ìnconscìence  seule 
iliarger  l'entreprìse  de  toute  reaponaabilité.  Aiuai  personne  ne  con- 
iar esemple  a  la  poste  le  droit  et  le  deroir  de  refuser  ou  de  saisir, 
caa,  parmi  les  objets  qui,  tela  que  les  imprimés,  lui  sont  remis  à 
■t,  les  publicationa  interdites  par  l'autorité  competente.  Personne  ne 
"a  aux  chemins  de  fer,  aux  entreprises  de  messageries,  le  droit  et  le 
e  ne  paa  tranaporter  lea  objeta  dont  la  fabrication  est  illicite,  dnnt 
dans  le  pays  est  proacrite,  dont  la  circulntion  est  défendne.  C'est 
nti'óle  inbérent  à  la  nature  méme  de  l'entrepriae,  et  que  nous  ne 
las  nous  étonner  de  retrouver  en  télégraphie.  • 
nemente  a  questi  principii  l'articolo  28  del  Hcgolamento  dichiara, 
anno  eorso  gli  oggetti  dannosi  o  proibiti:  le  coiTispondenze  con  ili- 
aci, ingiuriosi  o  contrari  all'ordine  pubblico,  o  la  cui  spedizione  non 
aa  dalla  legge  o  dal  regolamento  stesso. 

iritto  dì  franchigia  tende  del  continuo  a  riatringerai,  e  a  prendere 
il  la  causa  che  la  persona.  In  Italia  è  concesso  al  carteggio  del  Ee 
gge  20  giugno  1889)  e  del  Sommo  Pontefice  (art.  12  Legge  13  mag- 
non  che  al  carteggio  ufficialo,  a  cui  si  equi|iara  quello  di  alcuni 
li  o  società,  secondo  le  norme  regolamentari  (artt.  66  legge  del  1889, 
;.  cit,  Regol.  del  1890).  Si  eateude  alle  località  straniere,  ma  sotto 
■a   delle   regole  stabilite   dall'  Unione  univei-sale  delle  Poste,  e  dai 


rapporti  ffiur 
a  responsabili 
le  corrisponde! 
la  custodia,  i 
consegna  al  ( 
Ititi  e  necessai 
le  dell' im 


dia.  Alla  Pos 

getti  muti  e  < 
listolare,  die 
trattative  di  i 
;utti.  11  primo 
3  corrispondeii 
1  segreto  uffic 
one  pubblica, 
i  sanzioni  pi(i 
ione  di  pubbli 
ninistrazione; 

scop7'e  il  set/, 

scorso  l'obblig 
idenza  appaga' 
-entato  in  tutti 
nera  sempre  I 
quella  ponal{ 
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:i  dei  vari  pa' 
lopo  che  l'A 
K)  e  10  luglio 
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rizzo  chiaro,  o  di  francatura  obbligatoria,  o  rifiutate  dai  de- 
stinatari. Principii  eccezionali  se  vuoisi,  ma  generali  nel  diritto 
postale  moderno  ;  quantunque  molto  variabili  nelle  modalità 
cautelative  che  ne  accompagnano  l'esercizio  per  assicurare 
l'interesse  dei  mittenti,  quando  sovratutto  le  lettere  conten- 
gano valori  (1). 

Per  necessità  di  ordine  pubblico  superiore  il  segreto  delle 
corrispondenze  non  deve  essere  totalmente  impenetrabile  alle 
ricerche  della  giustizia  penale.  Ma  la  conciliazione  dell'in- 
violabilità del  segreto  epistolare  con  le  esigenze  della  puni- 
tiva giustizia  è  un  punto  critico  molto  difficile  a  precisare. 

Non  sono  mancate  dottrine  e  responsi  giudiciali,  che  miio- 
vendo  dal  principio  generalissimo  della  suprema  necessità  di 
scuoprire  i  reati,  e  del  dovere  degli  ufficiali  di  polizia  giu- 
diziaria di  ricercarne  le  prove  dappertutto,  hanno  attribuito 
a  costoro  la  facoltà  illimitata  di  praticare  perquisizioni  e  se- 
questri sulle  corrispondenze  epistolari  all'  intento  di  scuoprire 
le  tracce  di  un  reato  (2).  Ma  fu  opposto  con  ragione,  che 
r  inviolabilità  del  segreto  epistolare  diventerebbe  un  nome 
vano,  se  fosse  permesso  di  fondare  le  accuse  sul  contenuto 
di  lettere  confidate  alla  posta  sotto  il  sigillo  del  segreto:  ne 
scapiterebbero  presto  il  credito  dell'Amministrazione  e  la 
pubblica  moralità,  perchè  dalla  violazione  di  un  segreto,  come 
non  può  trarre  alcun  prò  la  giustizia  civile,  neanche  deve 
trarre  partito  la  giustizia  penale:  e  si  citarono  altri  responsi 
della  giurisprudenza  (3).  In  mezzo  a  questa  varietà  di  sen- 
tenze credo  necessaria  una  distinzione.  0  l' autorità  giudiziaria 


(1)  Vedi  artt.  10,  11,  12  citata  legge  del  1889. 

(2;  Hepp,  op.  cit.  47  :  dove  fa  cenno  di  alcune  sentenze  della  Cassazione 
francese  in  data,  del  1832  e  del  1853  ;  Dalloz,  Rép,  Letlren  missii^es,  n.  31  e  segg., 
che  cita  Chanveau  et  Hélie,  Duvergier,  Massabeau,  e  anche  Mangin,  sebbene 
la  dottrina  di  quest'ultimo  sia  con  temperata  da  varie  restrizioni. 

(3)  Vedi  Hepp,  op.  cit,  48,  dove  sono  indicate  sentenze  della  stessa  Cassazione 
di  data  più  antica  ;  Dalloz,  loc,  cit.  ;  Mangin,  List,  écrit^s,  I,  pag.  162  ;  Trébutien,  II; 
pag.  767  ;  Bonnier,  II,  pag.  767  ;  Foucart,  II,  202. 
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cedere  alla  ricerca  dei  reati  e  delle  contrav 
né  possono  introdursi,  salvo  il  caso  di  fìaf 
stabilimenti  o  vetture  postati,  e  negli  scomf 
al  servizio  di  Posta,  senza  autorizzazione  ( 
Poste,  0  un  ordinanza  del  giudice.  Molto  n 
di  aprire  i  dispacci,  i  sacchi,  le  valigie 
landa,  o  le  bolgette  degli  agenti  rurali  (I). 

La  stessa  ciuestione  nasce  intorno  all'ol 
che  incombe  personalmente  agli  ufficiali  e 
quando  venga  in  collisione  col  dovere  di  dei 
nosciuti.  Non  può  l'impiegato  postale  prop 
corrispondenza  che  passa  sotto  gli  occhi 
scorrere  per  necessità  di  ufficio  gli  indiri: 
denze  aperte  scuopre  un  reato,  deve  stare  zit 
la  corrispondenza?  La  legge  postale  nulla 
elle  egli  debba  regolarsi  secondo  l'articolo 
procedura  penale;  per  cui  ogni  ufHziale 
l'esercizio  delle  sue  funzioni  acquista  notìz: 
di  azione  pubblica,  è  obbligato  a  farne  rappo 
l'atto  e  il  documento  incriminabile  al  Pi 
Non  so  adattarmi,  lo  ripeto,  a  fare  dell'Am 
Posto  la  complice  necessaria  di  im  reato;  r 
nomia  della  legge  sul  segreto  epistolare  co 
di  procedura  penale;  che  parlando  di  reatc 
conosciuto  dall'Amministrazione  suppone  i 
aperta,  e  perciò  la  confidenza  di  un  segr 
strazione  in  ossequio  alla  morale  non  può 
è  un  segreto  criminoso. 

A  più  forte  ragione  l'obbligo  del  segrete 
rachè  l'uffiziale  o  agente  della  Posta  è  ir 
penale  a  fare  rapporti  scritti  o  testimoniani 
e  nel  corso  dell'istruzione.  L'uffiziale  di  1 
nel  numero  delle  persone  eccettuate  ob  aec. 

(1)  Art.  15  Legge  postale  del  1889  ;  Art.  14  Bego 
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per  assicurare  Tosse 
igolamenti  non  (levor 
itive  per  l'esercizio 
il  resto  l'obbligo  di  ci 

a  quello  di  ogni  im 
era  molto  le  consegi 
istrativa.  Prima  di  tut 
nza  ritirarne  ricevuti 
stali,  sono  in  condizl 
onsegnate  agli  uffici 
■obatorio  della  impos 

in  generale  e  dai  ps 
a  alle  lettere  buttate 
e  all'Amministrazioni 
1  aprirle;  perchè  l'ai 
y  d'impostazione,  chi 
::a  al  mittente  la  pi 

corrispondenze  ordì 
estano  anche  prive  di 

senso  del  principio  j 
risponde  della  perdita 
3Ìo  sanzionato  espre 
ualmente  accettato  da 
■e  il  legislatore  ha  chi 

perdite  delle  raccoi 
Ielle  ordinarie.  Il  Re 
ma  interpetrazione  dt 
armonizza  con  lo  spii 


S,  19,  QIÓ  e  segg.  Bego].  ( 
et(«re,  il  cui  contenuto  è 
i  pacchi  equivalgono  alle 
da  delle  dichiarazioni  di  e 
],  44,  TI  citata  legge  del 
ti  indicati  nella  legge  post 
veruna   resjionsabilitA   pe 
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cessivo  rimase  distrutta  da  un  incendio  £ 
rozza  postale  fra  Alessandria  e  Solerò.  Or 
la  Cassazione  di  Roma  decise,  che  l'Ammir 
aponsabile  della  perdita,  perchè  trovandosi  i 
dell'  impiegato  suo  non  poteva  più  allegar 
altrimenti  l'avrebbe  liberata  (1). 

Ogni  ufficio  di  Posta  deve  avere  un  orar 
pubblico,  ricevere  e  spedire  le  corrisponden; 
di  trasporto  locali,  o  senza  preferenze,  uè 
a  chicchessia.  L'articolo  15  ultimo  capove 
golamento  postale  proibisce  agli  uffizi  di  I 
ad  istanza  di  chicchessia  la  spedizione  di 
Né  l'Amministrazione  può  dare  peso  alle  di 
ijente,  preme,  che  siano  scritte  dai  mitter 
sul  pacco.  Potrebbe  teoricamente  disputarsi 
di  ammettere  con  i  regolamenti,  delle  corri 
urf/enti,  die  avessero  diritti  di  preferenza  e 
tasse,  come  fa  l'Amministrazione  telegrafii 
Ma  per  quanto  ne  so,  le  Amministrazioni  pO! 
ad  ammettere  soltanto  il  recapito  per  eap 
ciali  (2).  Neaiiclie  a  proposito  della  spedizit 
loposti  a  facile  deperunehto,  l'Amministn 
eccezioni  alla  regola:  preferisce  di  rifiutai 
dichiarare  che  gli  spedisce  a  rischio  del  n 

14,  In  ogni  caso  l'obbligo  del  trasporto  i 
regolarità  dell'impostazione.  E  nulla  e  prìv 
dici  a  prò  del  mittente  sarebbe  l'imposta 
l'osservanza  delle  norme  amministrative  rie 


(1)  Cass.  Eoma,  8  marzo  1884  (L^ge,  84,  1,  614).  Un 
nella,  giurisprudenza  firanoese  :  cioè  Potiers,  1  dicembre  1 
pog.  544). 

(2)  H  recapito  per  espresso  fu  autorizzato  dalle  co 
universale  delle  poste,  e  dall'orticolo  2  della  legge  12 

(3)  Artt.  65  legge  del  1839  ;  216  Eegol.  cit. 
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corrispondenza  gettata  in  buca  abbia  corso.  Nulla  sarebbe 
anche  quella  fatta  in  ufBzio,  se  viziata  da  simulazioni  o  dis- 
simulazioni del  contenuto  in  frode  dell'amministrazione. 

15.  3°  Consegna.  L'ultimo  obbligo  della  Posta  è  la  consegna 
e  la  distribuzione  delle  corrispondenze,  E  qui  piglio  le  parole 
in  senso  latissimo,  da  comprendervi  anclie  ogni  altra  specie 
di  spedizione.  11  destinatario  delle  corrispondenze  affidate  alla 
Posta  non  ha  lettera  di  vettura  o  polizza  di  carico,  con  cui 
richiedere  le  corrispondenze  spedite  al  suo  indirizzo.  0  si  pre- 
senta da  sé  agli  uffizi  postali,  o  aspetta  in  casa  il  recapito  a 
(lomicilio.  Regolarmente  la  consegna  dovrebbe  esser  fatta  alla 
persona  del  destinatario;  ma  il  meccanismo  postale  sarebbe 
poco  pratico,  se  non  largheggiasse  nelle  distribuzioni.  Prima 
(li  tutto,  la  rappresentanza  del  destinatario  è  ammessa  anche 
iure  communi  in  ogni  trasporto;  e  la  Posta  ha  ragione  di 
estenderla  piuttostochè  di  ristringerla,  fincliè  si  tratta  di  fa- 
cilitare la  distribuzione.  Secondariamente,  una  volta  che  l' Ara- 
mi Distrazione  non  assurae  la  garantia  delle  corrispondenze  priv(( 
di  raccomandazione,  non  pare  ragionevole,  che  essa  abbia  a 
premunirsi  di  cautele  nel  distribuirle. 

Tuttavia  tutte  le  leggi  postali  permettono  nelle  corrispon- 
denze ordinarie  (intendi  non  raccomandate)  la  dichiarazione 
ferma  in  posta:  per  cui  il  mittente  ottiene,  che  l'ufficio  di 
destinazione  non  consegni  la  corrispondenza,  che  al  destina- 
tario riconosciuto.  Ma  le  cautele  di  questa  ricognizione  sono 
più  semplici,  e  meno  rassicuranti  di  quelle  volute  per  le  cor- 
rispondenze raccomandate.  La  nostra  Amministrazione  si  con- 
tenta della  esibizione  del  libretto  di  recor/nizione,  ovvero  di 
altri  oggetti,  fermi  in  posta,  ovvero  raccomandati  od  assicurati 
elle  siano  stati  diretti  allo  stesso  destinatario  e  già  ritirati  in 
precedenza;  si  contenta  perfino  di  indirizzi  uguali  e  di  scrittura 
identica  (l). 


(1)  Artt.  42  cit.  Eegol.  ;  76  in  fine  eit.  Legge  del  1889. 

Grani.  —  la  Cortfiw  iWM  Pirtaie  giiiHdicki.  —  Voi.  III. 
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Delle  raccomandate,  delle  assicurate,  e  dicasi  altrettanto  dei 
pacchi,  la  consegna  deve  essere  fatta  con  cautele  maggiori; 
anzi  uguali  a  quelle  richieste  per  il  pagamento  dei  vaglia  di 
danaro  (1).  Ma  quali  sono  queste  cautele?  La  legge  dice  poco: 
vuole  soltanto,  che  il  pagamento  sia  fatto,  a  chi  presenta  il 
libretto  di  ricognizione,  da  cui  l'uffizio  stacca  una  cedoletta 
per  ricevuta  (2). 

Con  *ciò  finisce  la  responsabilità  dell'Amministrazione.  Ma 
se  non  ci  fosse  altro  mezzo  che  questo,  per  ottenere  la  con- 
segna di  una  corrispondenza  raccomandata,  il  rigore  sarebbe 
eccessivo:  e  perciò  il  regolamento  ammette  anche  gli  equipol- 
lenti. L'autenticazione  della  quietanza  fatta  da  notai  o  da 
autorità  governative  o  municipali:  la  presentazione  di  passa- 
porti, licenze  di  porto  d'armi,  permessi  di  caccia,  tessere  di 
studenti,  libretti  di  circolazione  sulle  ferrovie  per  gli  impie- 
gati, ovvero  di  altri  documenti  congeneri  e  validi  nei  giorni, 
in  cui  i  pagamenti  siano  stati  eseguiti  su  firme  autentiche 
del  destinatario  (3).  Di  qui  si  possono  trarre  due  conseguenze. 
La  prima,  che  l'Amministrazione  farebbe  un  rifiuto  indebito, 
se  ricusasse  la  consegna  a  chi  presenta  uno  fra  i  documenti 
giustificativi  menzionati  nel  regolamento.  L'altra,  che  la  va- 
lutazione dei  documenti  congeneri  a  quelli  mentovati,  ar- 
bitrio administrationis  relinquiiur.  Potrà  bastare  la  cono- 
scenza personale  di  un  impiegato;  potrà  non  essere  sufficiente 
Fattestazione  di  uno  di  più  fidefacienti,  se  l' uffizio  postale  non 
abbia  fiducia  nelle  loro  dichiarazioni. 

Siccome  si  tratta  di  un  punto  importante,  perchè  impegna 
la  responsabilità  dell'Amministrazione  tanto  la  consegna  fatta 
male,  quanto  il  rifiuto  non  debito,  citerò  qualche  esempio, 
quantunque  anteriore  alle  leggi  vigenti.  Il  tribunale  di  Firenze 
decise  una  volta,  che  il  rifiuto  dell'ufficio  postale  di  consegnare 


(1)  Arti.  42,  216  ultimo  capov.  cit.  Begol. 

(2)  Art.  76  citata  Legge. 

(3)  Art.  178  cit.  Regol. 
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sposto  per  le  lettere  ferme  in  posta;  ma  la  delegazione  che 
vale  per  le  raccomandate,  non  può  ragionevolmente  escludersi 
per  le  ferme  in  posta,  che  hanno  minor  guarentigia. 

Il  che  sia  detto  del  mandato  convenzionale.  Assai  più  de- 
licato è  il  punto  per  la  rappresentanza  legale  :  perchè  la  raj)- 
presentanza  legale  si  estende  a  molte  persone  prive  di  capa- 
cità, civile  piena  o  perfetta  nei  rispetti  patrimoniali,  ma  non 
però  prive  dal  commercio  delle  idee  e  dei  pensieri  coi  propri 
simili.  La  facoltà  di  comunicare  confidenzialmente  un  pen- 
siero, un  sentimento  ad  un  amico,  a  un  parente,  non  è  una 
facoltà  che  abbia  bisogno  della  integrità  civile;  ma  una  dote 
innata  dell'uomo,  portata  naturalmente  all'esercizio  con  l'uso 
di  ragione.  L'uomo  ha  diritto  al  consorzio  dei  propri  simili 
soltanto  perchè  la  natura  lo  fece  uomo;  e  merita  la  protezione 
della  legge  in  questo  innocuo  esercizio  delle  suo  facoltà  na- 
turali. 11  diritto  ■  postale  non  per  anco  ha  precetti  univoci  e 
generali  su  questo  punto,  dove  si  regge  più  con  le  consuetudini 
che  con  la  legge.  1  tìgli  dì  famiglia,  e  i  minori  non  emancipali, 
sono  sotto  patria  potestà  o  sotto  tutela;  ma  nessun  legislatore 
tolse  loro  assolutamente  la  libertà  della  corrispondenza  epi- 
stolare. Le  mogli  sono  sotto  certi  rispetti  in  suggezione  ma- 
ritale; ma  sarebbe  assurdo  pensare  clie  non  abbiano  Ubera  la 
corrispondenza  epistolare  :  e  sebbene  Ìo  trovi  deciso  da  qualche 
tribunale  straniero,  che  il  marito,  come  generalmente  ogni, 
persona  sotto  la  cui  autorità  si  trovi  un  altra,  può  intercet- 
tarne le  lettere  (1),  non  consiglierei  nessuno  a  pigliare  per 
buona  la  massima  ed  applicarla,  11  nostro  regolamento  sta- 
tuisce, che  gli  oggetti  di  corrispondenza  nofi  assicurali  di- 
retti a  minorenni  non  emancipati,  debbono  essere  consegnati 
ai  loro  rappresentanti  legali,  quando  questi  siano  muniti  di 
autorizzazione  giudiziaria:  gli  oggetti  di  corrispondenza  assìr 
CMra/;  debbono  invece  essere  consegnati  ai  rappresentanti  stessi. 


(1)  Bruxelles,  28  avril  1875  {Sireij.  80,  LeUrea  n 


^ando  ne  uwcìano  ^ormaièn-icffìesta 
rinvenire  la  ragione,  pensando  che  la  < 
rata  contiene  necessariamente  un  valor 
si  riferisce  al  patrimonio. 

In  tutt'  altra  condizione  si  trovano  i  de 
privi  dell'uso  di  ragione,  non  possono  va 
di  una  facoltà,  che  la  natura  ha  loro  ritol 
rette  a  persone  in  stato  di  demenza,  deb! 
ai  loro  tutori  (2).  Le  regole  della  discipl 
costretta  l'Amministrazione  a  rimettere 
ai  comandanti:  quelle  della  disciplina  e; 
liva  0  educativa  a  consegnare  ai  (Urettor 
ricoverati  (3).  11  fallimento  produce  ur 
creditori;  non  per  altro  dall'articolo  7' 
mercio  è  prescritto,  che  le  lettere  dire' 
consegnate  al  curatore  del  fallimento,  ch( 
di  segreto,  se  non  riguardano  il  patrimo 
natario,  gli  eredi,  o  chi  rappresenta  Ter 
diritti  del  defunto  anche  di  fronte  alla  P 
si  vogliono  applicare  nella  consegna  di 
chiusi  nei  pacchi,  invece  che  nelle  le 
sarebbe  buona  ragione  per  esser  più  ri) 
l'autorità  del  rappresentante  legale  in 
parda  commercio  di  idee,  ma  traffico  di 
la  poca  entità  della  cosa  non  ha  mai  riclii 
dei  legislatori  e  dei  pratici. 

17.  Quantunque  questi  siano  i  princ 
rigore  della  Posta  si  è  molto  affievolita 
mmlio.  La  grande  comodità  di  questo 
di  renderne  illusori  i  benefìzi  con  l'eccess 


(1)  Art.  Ih,  leti,  g,  k,  Begol. 

(2)  Art.  cit.  ;««.  6. 

(3)  Ivi,  lett.  t.  f. 
(t)  Ivi,  lett.  o,  d. 
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indotto  quasi  tutte  le  amministrazioni  a  sorpassare  su  certe 
formalità,  che  si  possono  adempiere  nelle  distribuzioni  in 
uffizio,  ma  che  malamente  si  potrebbero  pretendere  nel  re- 
capito a  domicilio.  E  da  altra  parte  i  destinatari  vi  rinunziano 
volentieri,  perchè  i  pericoli  della  correntezza  sono  compensati 
dal  benefizio  della  comodità.  Non  solo  le  corrispondenze  or- 
dinarie possono  dai  portalettere  essere  impunemente  rilasciate 
a  persone*  della  famiglia  e  ai  portieri  delle  case;  ma  anche 
le  raccomandate  si  lasciano  in  casa  ai  familiari,  ai  domestici, 
agli  albergatori,  purché  ne  facciano  ricevuta.  Solamente  le 
corrispondenze  assicurate  hanno  maggiori  cautele  nella  distri- 
buzione: perchè  devono  essere  consegnate  esclusivamente  ai 
destinatari  in  persona,  o  ai  loro  rappresentanti  muniti  di  spe- 
ciale procura  (1).  E  ai  medesimi  trattamenti  vanno  soggetti 
anche  i  pacchi,  considerandosi  raccomandati  quelli  senza  di- 
chiarazione di  valore,  assicurati  gli  altri  con  valore  dichia- 
rato (2).  Gli  errori  e  i  danni  per  consegne  fatte  ad  uno  per 
un  altro  non  sono  pur  troppo  impossibili;  ma  sia  la  regolarità 
con  cui  fu  adempito  il  servizio  postale,  sia  il  poco  momento 
degli  affari,  questi  errori  hanno  poco  o  punto  dato  da  fare  alla 
giurisprudenza  (3). 

18.  L'obbligo  della  consegna  cessa 

coir  irreperibilità  o  col  rifiuto  del  destinatario, 

col  richiamo  del  mittente, 

con  la  prescrizione. 


(1)  Art.  44  cit.  Regol. 

(2)  Artt.  21  e  segg.  Regol. 

(8)  H  solo  esempio  recente,  che  mi  sia  occorso  trovarne,  è  in  una  sentenza 
della  Cassazione  di  Roma.  Un  tale  Angelo  Parodi  di  Genova,  destinatario  di 
un  pacco  del  valore  di  lire  9,  50  speditogli  da  Berlino,  avea  chiamata  l'Am- 
ministrazione in  giudizio  per  risarcimento  di  danni.  L'Amministrazione  si 
difendeva  dicendo  di  averlo  per  errore  consegnato  a  un  altro  Angelo  Parodi, 
e  deduceva  l' incompetenza  del  Pretore  avanti  al  quale  era  stata  convenuta. 
La  Cassazione  decise  per  la  competenza  pretoriale,  escludendo  che  il  risarei- 
mento  del  danno  avesse  carattere  di  tassa,  che  è  la  sola  materia  riservata 
esclusivamente  ai  tribunali  collegiali.  Non  toccò  la  questione  di  merito;  Cass. 
Roma,  14  giugno  1890  (Legge,  91,  1,  115). 


*fc 
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e  osservazioni.  Deve 
il  diniego  assoluto  (ti  ricevere 
I  il  pacco,  ma  anche  la  ricusa 
ni  che  sono  indispensabili  per 
ie  0  gli  assegni  di  cui  sia  gra- 
dii, 0  non  vuol  firmare  la  ri- 
,  sgravio  dell'uffizio,  non  può 
ìgna.  Su  ciò  l'Amministrazione 
izare  le  formo  della  quietanza, 
etterati  (1).  Deve  poi  garantire 
indo  il  rifiuto  soltanto  a  cosa 
la  corrispondenza  o  del  pacco, 
re  al  mittente  ogni  spedizione 

■  m- 

lenza  di  principii  comuni,  clic 
iritto  alcuno  dal  contratto    di 

pervenuto,  né  egli  abbia  con 
mie.  Anche  ne)  giro  postale  il 

in  faccia  del  destinatario  una 
■zo;  valida  e  perfetta,  nel  senso 
il  Codice  civile,  fra  il  mittente 
he  di  fronte  al  destinatario,  ma 
tbbia  accettata  esplicitamente  o 
lettazione  non  può  aver  luogo 
irrivata  a  destino  e  portata  a 
il  mittente  fino  a  quel  momento 
o  dandole  diversa  destinazione, 
'Il  può  esser  menomato,  se  non 
.i  di  sequestri,  opposizioni  o  pi- 
:e  postale,  ed  etHcaci  a  fermare 


:,  cìt.  richiomaiiio  la  disposizione  Aeì- 
cni  è  ammesso  il  segno  di  croce. 
.  Eegol. 
m,  n.  422. 
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il  corso  della  spedizione.  Tale  essendo  il  principio  comune  ad 
ogni  contratto  di  trasporto,  Vius  singulare  non  ha  altro  da 
fare,  che  circoscriverne  l' esercizio  in  termini  compatibili  col 
servizio  postale,  affinchè  l'Amministrazione  non  abbia  impacci 
o  spese,  e  possa  assicurarsi  della  identità  personale  del  mit- 
tente, quando  esercita  la  facoltà  del  richiamo.  Di  qui  le  dis- 
posizioni regolamentari,  che  disciplinano  le  facoltà  di  richiamo 
0  cambiamento  di  destinazione,  finché  la  spedizione  rimane  in 
possesso  della  Posta  (1). 

Da  ultimo,  la  prescrizione  in  materia  di  Posta  è  interamente 
di  gius  singolare  e  brevissima,  conformemente  alla  speditezza 
dell'esercizio.  Non  tollera  sospensioni,  e  si  direbbe  più  una 
decadenza  che  una  prescrizione.  In  Italia  non  si  ammettono 
reclami  di  corrispondenze  raccomandate  e  assicurate,  né  di 
pacchi,  decorso  un  anno  dal  giorno  dell'  impostazione  (2). 


IV. 


19.  e)  Suoi  t'apporti  (jiuridici  nei  servigi  postali  diversi 
dal  trasporto.  Por  un  certo  tempo  le  forme  originarie  del 
servigio  pecuniario  per  mezzo  della  Posta  si  mantennero  ferme, 
ed  operarono  in  modo  conforme  al  servizio  di  trasporto:  i 
valori  cioè,  e  il  danaro  contante  si  mettevano  dentro  le  let- 
tere, 0  chiusi  nei  pacchi,  a  seconda  del  voliune,  e  cosi  viag- 
giavano per  il  loro  destino.  Modo  d' invio  non  bandito  asso- 
lutamente neanche  oggi,  perché  gli  ordinamenti  postali  moderni 
non  ricusano  le  lettere  assicurate,  e  i  pacchi  con  dichiarazione 
di  valore.  Anzi  le  leggi  e  i  regolamenti  si  occupano  con  par- 
ticolar  cura  di  cosiffatte  spedizioni,  e  permettono  che  la  Posta 
garantisca  il  valore,  assumendo  contemporaneamente  al  debito 
di  specie  un  debito  sussidiario  di  quantità.  Ma  non  é  di  questa 
specie  di  servigio  che  intendo  parlare  adesso. 


(1)  Artt.  88,  39,  224  cit.  Regol. 

(2)  Art.  7  Legge  12  giugno  1890. 
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Parlo  delle  operazioni  di  credito,  per  le  quali  la  Posta 
moderna  ti  rende  immagine  di  quelli  Istituti,  che  il  giure 
commerciale  chiama  Banche  di  circolazione;  e  dai  quali  non 
differisce,  se  non  per  la  impronta  fiscale  della  provvigione 
trasformata  in  una  tassa,  e  fino  a  un  certo  punto  anche  per 
lo  scopo  delle  sue  operazioni  di  credito  rivolte  a  soddisfare 
interessi  meramente  civili  e  di  famiglia,  anziché  a  favorire 
speculazioni  commerciali.  Con  queste  operazioni  la  Posta  si 
serve  del  danaro  che  ha  nelle  casse,  por  pagare  in  un  uffizio 
quello  che  Ila  riscosso  in  un  altro,  senza  spedire  monete;  ri- 
lasciando titoli  specialissimi  di  credito,  i  quali  girano  tra  i 
suoi  Uffici  soltanto. 

Un'occhiata  generale  sugli  andamenti  di  questo  servigio, 
ce  ne  potrebbe  far  distinguere  due  specie:. un  servizio  di  Te- 
soreria a  prò  dello  Stato,  che  si  vale  largamente  degli  uffizi 
di  Posta  anche  all'  estero  per  provvedere  alte  necessità  del 
Tesoro  pubblico;  ed  uno  in  benefizio  del  pubblico,  per  chiunque 
non  vuol  ricorrere  alle  Banche.  Ma  del  servizio  di  Tesoreria, 
riguardante  piuttosto  la  finanza  pubblica  dello  Stato  che  la  sua 
personalità,  giuridica,  non  potrei  parlare  senza  uscire  dal  tema. 
Ristringendomi  quindi  al  servizio  pecuniario  a  prò  del  pub- 
blico, la  Posta  suol  compierlo  in  tre  modi: 

eoi  titoli  di  credito  postali  in  senso  strettissimo, 
coi  vaglia,  ordinari,  militari,  internazionali  e  consolari, 
per  non  parlare  dei  telegrafici, 

con  le  operazioni  di  riscossione,  dette  anche  titoli  o  man- 
dati di  rimborso. 

20.  Quanto  si  è  ai  titoli  postali  di  credito,  dirò  pochissimo: 
giacché  probabilmente  non  interesseranno  mai  gli  uomini  di 
legge.  Nel  concetto  del  legislatore  italiano,  clic  forse  fu  il 
primo  a  concepirne  V  idea,  o  uno  dei  pochissimi  ad  attuarla, 
SODO  titoli  nominativi,  mediante  i  quali  pagando  una  somma 
all'ufficio  postale  v.  g.  di  Roma,  si  può  riscuoterla  a  pre- 
sentazione del  titolo  in  altri  uffici  del  regno,  durante  cinque 
anni,  dopo  i  quali  cadono  in  prescrizione.  Sono  nominativi  e 
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per  qualche  tempo  furono  anche  incedibìli;  ma  l'identità  del 
pre&eiitatore  col  titolare  è  provata  mediante  il  solo  confronto 
della  firma  posta  sul  frontespizio  del  titolo,  con  quella  che 
deve  tare  sulla  quietanza  (1).  Per  altro  questo  servizio,  dicono  le 
Relazioni  ministeriali,  «  visse  sparuta  esistenza  fin  dal  suo 
principio,  e  perdette  man  mano  la  scarsa  vitalità,  portata  dal- 
l'origine. Da  una  parte  l'elevatezza  della  tariffa,  le  limitazioni 
di  minimo  e  di  massimo  nei  depositi  e  nei  rimborsi,  allon- 
tanano dalla  Posta  coloro  che  pur  seiftirebbero  desiderio  di 
servirsene:  dall'altra  questi  stessi  clienti  sono  attratti  dagli 
Istituti  bancari,  i  quali  provvedendo  in  diverse  maniere,  e  a 
più  vantaggiose  condizioni,  perchè  coloro  che  si  aggirano  nel- 
l'interno del  Regno  possano  rifornirsi  di  danaro  senza  quelle 
necessità,  che  impellenti  esigenze  impongono  alla  Posta  di 
compiere,  creano  una  naturale  concorrenza,  della  quale  siamo 
ben  alieni  dal  dolerci  (2).  » 

Recentemente  l'Amministrazione  ha  procurato  di  render  più 
pratico  il  titolo  permettendone  la  cessione  (3). 

21.  I  vaglia  postali  italiani,  i  mandats  de  poste  francesi, 
i  raoney  orders  inglesi,  i  posteinzahhmff  tedesclii,  i  posi' 
wìssels  olandesi,  i  postanvisniny  svedesi,  e  generalmente  i 
titoli  postali  di  credito,  che  sotto  nomi  analoglii  hanno  avuta 
universalità  di  giro  dalla  Unione  universale  delle  poste,  sono 
assai  più  noti  e  più  pratici.  Vere  tratte  a  favore  di  uà  terzo 
sopra  un  uffizio  di  posta,  ora  determinato  ora  indeterminato, 
pagabili  a  vista,  o  previo  avviso  dell'uffizio  traente;  hanno 
breve  scadenza,  ma  possono  rinnovarsi,  perchè  non  cadano  in 
prescrizione.  Prima   della  legge   del    1890  si    spedivano  in 


(1)  Artt.  58,  59  Legge  del  1889  ;  189  e  segg.  Eegol.  cit.  2  luglio  1890. 

(2}  Cosi  è  scritto  nella  21*  relazione  ufficiale  sul  servizio  postale  (anno  1886-87, 
pag.  CLI).  I  titoli  di  credito  emessi  in  quell'anno  rag(;iunsero  appena  il  nu- 
mero di  30  in  tutto  il  Eegno.  E  sebbene  le  leggi  Buccesaive  abbiano  ribassata 
la  tariffe  della  tassa,  pure  1'  aumento  è  stato  scarso.  Neil'  anno  1869-90,  l'emis- 
sione non  arrivò  al  centinaio  (Relazione  del  Ministro  Lacava,  pag.  130). 

(S)  Art.  21  Legge  del  1890,  189  Eegol. 
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personale  dell'esibì  tore,  sia  egli  il  destinatario  i 
un  suo  delegatario.  Ma  le  norme  die  su  qui 
stabilisce  la  legge,  corrispondono  a  quelle  a 
richiedono  per  il  pagamento  delle  lettere  ra 
assicurate,  di  cui  ho  già  parlato  (l). 

Per  ciò  che  concerne  la  trasmissibilità  dei 
per  ora  un  sistema  accettato  universalmente;  ( 
lecitudine  dei  Governi  il  conciliare  la  girabiliti 
rezza  del  titolo.  Il  vaglia  al  portatore  sarebl 
più  manuale  e  circolabìle;  ma  salvo  poche  ec 
maggior  parte  degli  Stati  rifuggono  dall'ante 
proposte  fatte  replicatamente  nei  congressi  intei 
hanno  approdato  a  un  resultato  concreto.  La 
che  non  potendosi  più  richiedere  la  identificazi 
dcU'esibitore,  il  vaglia  non  avrebbe  sicurezza 
spedito  in  lettera  assicurata;  e  allora  sparirebl 
venienza. 

Molte  legislazioni  ammettono  però  da  qual 
cessione  del  vaglia  mediante  una  girata,  che  : 
priamente  quella  dei  titoli  all'ordine  commerci 
vicina  di  molto.  L'Amministrazione  italiana  è  e 
st'ordine  di  idee.  Con  la  legge  del  1890  fu  e 
girata,  la  cui  formula  è  stampata  a  tergo  del 
che  non  si  può  reiterare,  e  conferisce  la  proprii 
in  faccia  all'amministrazione,  purché  il  girai 
riconoscere  (3).  Tuttavia  l'Amministrazione  non 


(1)  Vedi  nn.  15  e  16. 

(2)  Tale  è  forse  il  carattere  dei  PogfonUrt  inglesi,  ed  il  i 
(Potlgetttx,  20  ottobre  1871,  §49  ;  e  Potlardauag,  18  dicembre  1 
certi  mandati  di  i>osta  possono  pagarsi  senEa  giustificazii 
perciù  costituiscono  un  titolo  misto,  die  implica  a  profitto  d 
diritto  di  essere  considerato  senz'altro,  come  cessionario  le^ 
iiatario.  Vedi  Schott  {Ti-amporlgetchaft  negli  Haadbu-.h  di  Ena 
nota  13). 

(3)  Art.  20  citata  Legge  del  1890. 


APITOLO   11.  45 

(1).  Disposizioni  proprie  dei  vaglia 
possono  applicarsi  anche  ai  vaglia 
ttati  internazionali,  molto  variabili, 

;Iia  dura  fino  alla  scadenza,  che  suole 
può  rinnovarsi,  sinché  non  sia  pre- 
resentazione,  che  deve  fare  il  desti- 
leditogli  dal  mittente;  salve  poche 
liane  specie  di  vaglia  trasmissibili 
i.  Disposizioni  regolamentari  stabi- 
rendersi  per  la  duplicazione  in  caso 

ettivi  in  ItaHa  di  sequestro,  pigno- 
i  parte  di  terzi,  se  non  per  pro\"ve- 
liziaria  in  sede  penale  (4).  Tuttavia 
ntenere  le  disposizioni  del  Codice  di 
i  falliti,  consente  ai  rappresentanti 
non  emancipati,  od  interdetti,  il  di- 
jnto  dei  vaglia  diretti  alle  persone 
ita,  e  di  riscuoterli  in  loro  vece  (5). 
prima  vista  di  trovare  contradizione 
3ntoj  ma  l'una  può  coordinarsi  con 
disposizione  della  legge  riguarda 
eno  godimento  della  capacità,  ci^'ile 
istrare  il  loro  patrimonio;  giacché 
atrimoniali  e  non  semplicemente  del 
una  corrispondenza  puramente  cpi- 
ìacitÀ  civile  devono  essere  rispettate 
Oltre  a  ciò,  il  pagamento  può  essere 
solutamente  ricuperando  il  vaglia,  o 
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relativamente  commutando  Y  ufficio  o  il  destinatario.  Valgono 
in  proposito  le  osservazioni,  che  feci  intorno  alla  corrispon- 
denza (1). 

In  tema  di  prescrizione  non  sarebbe  stato  possibile  applicare 
ai  vaglia  scaduti  i  lunghi  termini  di  quella  civile  senza  ca- 
gionare imbarazzi  incompatibili  con  la  speditezza  del  servizio. 
Fu  perciò  adottata  una  prescrizione  brevissima,  che  la  legge 
vigente  ha  fissato  in  tre  anni  dalla  loro  emissione  per  i  vaglia 
interni:  rimanendo  variabile  a  seconda  delle  diverse  legisla- 
zioni la  prescrizione  dei  vaglia  emessi  all'estero,  l'importo 
dei  quali,  quando  cadono  in  prescrizione,  si  devolve  natural- 
mente all'Amministrazione  del  paese  di  emissione  (2).  Deca- 
denza più  che  prescrizione:  perchè,  ripeto  ciò  che  dissi  poco 
sopra,  non  conosce  cause  di  sospensione,  né  ammette  il  con  tra 
non  valenteni  agere,  non  cur^Ht  praescriptio.  Quanto  alle 
cause  d'interruzione,  l'Amministrazione  permette  soltanto  la 
rinnovazione  dei  vaglia  interni,  o  V autorizzazione  dell'uf- 
ficio traente,  per  i  vaglia  internazionali. 

L'importo  dei  vaglia  ordinari  emessi  in  Italia,  negli  uffizi 
italiani  d'Africa,  e  dei  vaglia  consolari  caduti  in  prescrizione 
è  devoluto  all'erario  dello  Stato. 

Da  ultimo,  sarebbe  contro  giustizia  lasciare  il  mittente  di 
un  vaglia,  che  deposita  il  suo  danaro  nell'ufficio  postale,  senza 
alcun  mezzo  di  ottenere,  mentre  è  in  corso,  la  commutazione, 
0  il  ritorno  del  vaglia:  scaduto,  rinnovarlo;  giacente  o  rifiu- 
tato, ritirare  la  somma  depositata.  Questo  mezzo  è  la  pre- 
sentazione della  ricevuta,  che  l'uffizio  di  emissione  deve  ri- 
lasciargli, e  con  la  esibizione  della  quale  il  mittente  può 
domandare  ciò  che  crede  di  suo  interesse.  Ma  l'efficacia  della 
ricevuta,  e  il  grado  probatorio  che  può  spettarle,  quando 
discordi  dal  vaglia  o  dai  registri,  nonché  le   modalità   con 


(1)  Vedi  n.  16. 

(2)  Art.  56  in  fine  citata  Legge  del  1889. 
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cui  il  mittente  può  far  valere  i  suoi  diritti,  sono  di  compe- 
tenza delle  norme  regolamentari  che  variano  continuamente. 

24.  Dopo  il  congresso  di  Lisbona  del  1883,  T Amministra- 
zione della  Posta  assunse  il  servizio  della  riscossione  deyli 
effetti  di  commercio  'per  conto  dei  terzi;  servizio,  che  co- 
minciò nelle  relazioni  internazionali  e  si  estese  al  servizio 
interno.  Le  istruzioni  regolamentari  hanno  determinato,  quali 
sono  gli  effetti  commeìxiali^  di  cui  la  Posta  può  assumere 
la  riscossione.  Assai  semplice  ne  è  il  meccanismo  anunini- 
strativo;  perchè  l'opera  della  Posta  si  riduce  a  ricevere  dal 
pubblico  dei  pieghi  chiusi,  contenenti  effetti  da  incassare; 
inviarli  al  luogo  dove  risiede  il  debitore;  ritirarne  l'importo, 
e  rilasciarne  in  cambio  un  vaglia  da  spedirsi  all'ufficio  mit- 
tente, perchè  passi  la  sonmaa  al  creditore.  Se  il  debitore  non 
paga,  gli  efietti  vengono  senza  spesa  rinviati  al  creditore.  Né 
meno  semplice  parmi  il  meccanismo  giuridico  del  servizio: 
giacché  poggia  tutto  sul  sistema  della  raccomandazione,  quanto 
all'invio;  su  quello  del  vaglia,  che  in  questa  azienda  è  detto 
da  alcuni  titre  de  recouvrenient^  per  quanto  concerne  l'invio 
della  sonama  riscossa.  E  fin  qui  le  cose  sono  chiare  abbastanza. 
Ma  l'Amministrazione  assume  una  locatio  operis,  e  promette 
un  determinato  successo;  oppure  si  fa  semplicemente  un  lo- 
cator  operar um,  che  non  risponde  della  riscossione?  Ciò  può 
dipendere  dalle  norme  che  stabiliscono  i  regolamenti;  ma  in 
generale  le  Amministrazioni  postali  non  si  pigliano  altra  briga, 
che  di  far  le  premure  necessarie  per  la  riscossione.  Non  tutte 
s'incaricano  del  protesto,  e  la  Posta  italiana  è  nel  numero  di 
quelle  che  non  ne  vogliono  sapere.  Sicché  deve  dirsi  debitrice 
di  specie,  finché  i  titoli  sono  in  mano  sua:  debitrice  di  quan- 
tità, dopoché  gli  ha  riscossi  (1). 

Analogo  al  servizio  delle  riscossioni  e  una  specie  di  esso, 
parmi  quello  relativo  all'invio  di  oggetti  con  assegno:  am- 


(1)  Vedi  artt.  60  a  63  Legge  del  1889  ;  195  e  segg.  Regol.  2  luglio  1890. 
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messo  normalmente  dalla  legge  del  1890,  quando  siano  rac- 
comandati od  assicurati  (1).  Ma  non  richiama  ad  osservazioni 
particolari. 

E  analogo  pure  al  servizio  delle  riscossioni  è  quello  delle 
associazioni  ai  giornali  e  alle  opere  periodiche.  Si  fa  mediante 
vaglia,  e  l'Amministrazione,  obbligata  secondo  le  consuete 
norme  all'emissione  e  al  pagamento  del  vaglia,  non  si  inge- 
risce punto  negli  impegni  degli  editori  verso  gli  associati  (2). 

V. 

25.  d)  Sua  responsabilità  civile.  E  canone  si  può  dire  fon- 
damentalissimo  nel  diritto  postale  moderno,  che  la  responsa- 
bilità della  Posta  debba  essere  limitata.  E  canone  sancito 
dovunque,  o  con  maggiore  o  con  minore  latitudine  (3).  Ed  è 
anche  giusto  e  conveniente;  perchè  ogni  contraente  (credo  di 
aver  dimostrato  come  la  responsabilità  della  Posta  abbia  ca- 
rattere contrattuale),  è  libero  di  promettere  quel  grado  di 
diligenza  che  vuole  prestare  in  correspettività  della  retribu- 
zione che  domanda;  purché  non  pretenda  di  assolversi  dal 
dolo.  E  tale  onesta  libertà  riesce  opportunissima  a  prò  di 
un'amministrazione  pubblica,  la  quale  mentre  da  un  canto 
obbliga  i  privati  a  servirsi  di  lei,  gli  compensa  dall'  altro  con 
la  sicurezza  del  servizio.  Sopra  un  canone  cosi  giusto  e  op- 
portuno non  avrebbero  dunque  dovuto  sorgere^  contradizioni, 
né  difficoltà;  e  non  sarebbero  sorte,  se  la  responsabilità  po- 
stale non  fosse  stata  collegata  con  la  responsabilità  dei  vet- 


(1)  Art.  3  Legge  12  giugno  1890  ;  116  e  segg.  Regol,  cit. 

(2)  Arti.  64  Legge  del  1889  ;  208  e  segg.  Regol.  cit. 

(3)  Vedi  n.  7  ;  Legge  francese  del  1857,  artt.  7  e  segg.  ;  Poatgesets^  §§  8  a  10, 
e  Postordnung,  §  24  dell'  impero  tedesco  ;  artt.  12  e  segg.  Legge  federale  sviz- 
zera sulla  posta,  e  artt.  1  e  segg.  Regol.  10  agosto  1876  ;  Artt.  89,  40,  56,  62, 
71  Legge  italiana  citata,  e  4  Regol.  cit.  ;  Vauthier,  op.  di.  pag.  824  ;  Loening, 
op,  cit,  §  VI,  pagg.  33  e  segg.  ;  Larombière,  op.  di.  1384,  13  ;  Pouget,  Contrai 
de  transport,  II,  pagg.  334  e  601  ;  Hepp,  op.  dt.  pag.  43  e  segg. 
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diritto  civile  sugli  interessi  moratori.  Vi  si  può  supporre  sol- 
tanto una  mora  per  indebito  rifiuto,  quando  l'ufficio  di  paga- 
mento si  ricusasse  di  riconoscere  il  destinatario,  nonostante  che 
Fesibitore  del  titolo  avesse  regolarmente  fatta  constatare*  la 
sua  identità  personale.  Ma  io  credo,  che  neanche  il  ritardo, 
per  rifiuto  indebito  dia  diritto  al  conseguimento  degli  inte- 
ressi moratori  di  fronte  alla  nostra  legge  e  al  regolamento, 
che  escludono  espressamente  la  responsabilità  del  ritardo  (1). 

Una  specie  di  mora  assai  più  grave  potrebbe  incorrersi  dal- 
l'Amministrazione  nella  riscossione  dei  recapiti  commerciali; 
qualora  l'Ufficio  incaricato  della  riscossione  nop  gli  presen- 
tasse in  scadenza,  e  facesse  incorrere  il  mittente  in  una  per- 
dita qualunque.  Veramente,  quasi  tutte  le  leggi  postali,  e  la 
nostra  in  particolare  (2),  nou  riconoscono  la  responsabilità 
dell'Amministrazione  per  eventuali  ritardi  di  riscossione,  seb- 
bene diano  norme  precise  ai  loro  Uffizi  per  effettuare  le  esa- 
zioni in  tempo  debito.  È  questo  per  altro  un  punto  assai 
delicato,  e  dove  il  diritto  postale  non  ha  raggiunta  la  per- 
fezione. Finché  questa  responsabilità  non  sarà  definita  meglio 
e  regolata  con  più  equità,  il  servizio  delle  riscossioni,  quan- 
tunque nato  con  auspici  favorevoli,  non  potrà  soddisfare  alle 
più  vive  necessità  del  commercio.  S'immagini  un  poco  che 
non  presentata,  uè  protestata  una  cambiale  a  tempo  debito, 
vengano  a  mancare  le  azioni  di  regresso,  non  è  manifesto  il 
danno  del  committente? 

27.  Le  immunità  crescono  gradatamente  nei  debiti  di  specie. 
Si  conoscono  infatti  limitazioni  ratione  causae  tantum^  e  li- 
mitazioni ratione  catisae  et  quantitatis. 

La  limitazione  è  ob  causaM  tantum  nella  responsabilità 
delle  corrispondenze  e  dei  pacchi  assicw^ati,  ossia  con  dichia- 
razione di  valore;  del  quale  la  Posta  rimane  garante  per  in- 
tero. E  qui  giovi  osservare,  che  il  diritto  postale  è  assai  poco 


(1)  Vedi  art.  4  cit.  Regol. 

(2)  Art.  62  citata  Legge  del  1889. 
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o  della  forza  maggiore,  clie  dir  si  voglia,  è  questione  di  fatto, 
come  in  tutti  i  casi  ordinari.  Nelle  ore  antimeridiane  del 
25  luglio  1871  fu  in  territorio  di  Sesto  tra  Roma  e  l'Abruzzo, 
aggredita  la  carrozza  postale,  e  rubata  una  lettera  assicurata 
che  conteneva  titoli  per  1200  lire.  Un  certo  Betti,  che  era 
r  interessato,  citò  l'Amministrazione,  asserendo  che  il  furto  non 
costituiva  caso  di  forea  maggiore,  perchè  l'Amministrazione 
non  aveva  curato  di  premunirsene  e  difendersene.  E  due  sen- 
tenze del  Pretore  e  del  tribunale  di  Aquila  gli  dettero  ragione; 
considerarono  che  nel  fatto  le  circostanze  escludevano  la  forza 
maggiore,  e  lasciavano  intatta  la  responsabilità  dell'Ammini- 
strazione. Né  le  sorti  della  lite  mutarono  in  sede  di  ricorso, 
perchè  la  Cassazione  di  Roma  la  considerò  questione  di  fatto, 
e  mantenne  il  giudicato  (1). 

Neanche  qui  l'Amministrazione  assume  responsabilità  di 
ritardi,  i  quali  potrebbero  riuscirgli  cause  di  danni  risarci- 
bili, nel  solo  caso  di  perdita  susseguente  alla  mora. 

Del  resto,  la  responsabilità  della  Posta  deve  cessare  del  tutto 
con  la  consegna,  ovvero  con  la  riconsegna  della  corrispondenza 
0  del  pacco  in  stato  di  perfetta  integrità  esterna. 

28.  La  limitazione  della  responsabilità  si  estende  anche  al 
quantum  nelle  corrispondenze  raccomandate  e  nei  pacchi  or- 
dinari; imperocché  sottopone  l'Amministrazione,  oltre  al  rim- 
borso delle  tasse,  a  un'indennità  fissa  e  determinata  dalle 
leggi  o  dai  regolamenti,  senza  alcun  riguardo  all'entità  effet- 
tiva del  valore  perduto  (2).  É  una  vera  clausola  penale  nel 
senso  dell'articolo  1212  del  Codice  civile. 


(1)  Casa.  Roma,  4  luglio  1877  {Foro,  77,  1,  1100):  •  Considerando  che  non 
si  può  revocare  in  dubbio,  che  l'Amministrazione  delle  Poste  non  è  malleva- 
drice  dei  valori  assicurati  nel  caso  di  dispersione  per  forza  maggiore,  si  per 
i  principii  generali  del  diritto,  si  per  le  leggi  speciali  invocate  nel  ricorso.  Che 
questi  principii  non  si  sono  sconosciuti  con  l' impugnata  sentenza  ;  ma  le  pe- 
culiari circostanze  di  fatto  hanno  indotto  i  giudici  del  merito  a  convincersi 
della  negligenza  imputabile  all'Amministrazione  delle  Poste  ;  onde  è  che  riso- 
luta essendosi  una  questione  di  fatto  non  si  apre  adito  a  ricorso  per  Cassazione.  » 

(2)  Artt.  39,  71  citata  Legge  del  1889. 
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r  indennità,  se  la  lettera  o  il  pacco  smarrito  si  ritrovano,  il 
destinatario  può  pretenderne  la  consegna  restituendo  l' inden- 
nità ricevuta  (1). 

29.  Col  pagamento  del  valor  dichiarato  in  caso  di  assicu- 
razioni, 0  della  penale  fissa  trattandosi  di  raccomandazioni, 
l'Amministrazione  è  sciolta  da  ogni  obbligo;  e  nel  primo  caso, 
avendo  integralmente  soddisfatto  il  destinatario,  essa  sottentra 
integralmente  nei  diritti  del  medesimo.  Le  resta  perciò  la 
facoltà  di  agire  ex  iuribus  del  medesimo  contro  l'autore  della 
sottrazione,  o  contro  il  detentore,  che  senza  giusto  titolo  sia 
venuto  in  possesso  della  lettera  o  del  pacco. 

Invero  secondo  i  principii  comuni  del  diritto,  chi  paga  un 
debito,  per  cui  sia  obbligato  insieme  con  altri,  subentra  nei 
diritti  del  creditore  per  ottenere  la  rivalsa  contro  il  coob- 
bligato. Questa  surrogazione  non  può  quindi  mancare  alla 
Posta,  quando  paga  integralmente  un  valore  assicurato  (2). 
E  perciò  non  solo  essa  può  agire  ex  iuribus  del  destinatario 
contro  chi  sia  autore  della  sottrazione,  oppure  si  trovi  illegal- 
mente in  possesso  della  lettera  o  del  pacco  assicurato;  ma  può 
anche  rivolgersi  contro  il  destinatario  stesso,  o  contro  il  mit- 
tente, che  riescano  a  ricuperare  la  lettera  e  il  pacco  perduto. 

Un  poco  diversa  è  la  cosa,  quando  l'Amministrazione  paga 
una  indennità  in  somma  fissa  e  non  ragguagliata  al  valore  per- 
duto: quando  l'Amministrazione,  per  esempio,  paga  25  lire  per 
una  raccomandata  che  ne  conteneva  100;  o  paga  15  lire  per 
un  pacco  che  ne  valeva  20.  Dato  che  il  reperimento  sia  fatto 
dall'Amministrazione  medesima,  essa  evidentemente  non  può 
appropriarsi  le  75  o  le  5  lire,  e  fare  un  lucro  indebito  cum  aliena 
iactura.  Ma  nemmeno  può  il  mittente,  come  già  dissi,  ritenere 
l'indennità  ricevuta  dalla  Posta,  e  pretendere  la  consegna  del- 
l'oggetto ritrovato.  E  inutile  che  io  insista  su  principii  cosi 
evidenti. 


(1)  Artt.  107,  115,  237,  244  Regol.  2  luglio  1890. 

(2)  Art.  41  cit.  Legge  del  1889. 
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In  Francia  il  Consiglio  di  Stato  decise  costantemente,  che 
la  Posta  non  incorre  responsabilità  di  sorta  nelle  lettere  o 
corrispondenze  semplici;  la  Cassazione  invece  si  mostrò  più 
volte  proclive  a  riconoscere  la  responsabilità  civile  dell' Am- 
ministrazione anche  nelle  sottrazioni  o  soppressioni  delle  lettere 
semplici,  purché  fossero  fraudolente,  e  vi  applicò  l'art.  1384 
del  Codice  Napoleone,  che  sottopone  il  committente  alla  re- 
sponsabilità dei  fatti  illeciti  compiuti  dai  commessi  (1).  Di 
fronte  alla  nostra  legge  ed  ai  principii,  è  più  facile  sostenere 
la  massima  della  Cassazione,  purché  si  abbia  l'avvertenza  di 
considerare  siffetta  specie  di  responsabilità  come  contrattuale, 
anziché  come  Aquiliana.  In  vero,  la  irresponsabilità  dell'Am- 
ministrazione per  le  corrispondenze  ordinarie  o  semplici,  più 
che  sanzione  di  diritto  positivo  è  naturale  conseguenza  del 
difetto  di  una  prova  qualunque  dell'  impostazione.  Ora  questa 
difficoltà  sparisce,  se  dal  materiale  del  fatto  criminoso  si  at- 
tinge la  prova  dell'impostazione:  se,  per  esempio  si  ritrova  la 
lettera  nascosta  o  trafugata.  Né  si  obietti  T  articolò  4  del  re- 
golamento, perchè  la  clausola  regolamentare  non  avrebbe  effi- 
cacia, se  si  intendesse  nel  senso  di  assicurare  l'immunità  del 
dplo.  Ne  dolus  praestetuTy  fu  sempre  una  clausola  illecita.  In- 
negabile parmi  dunque  la  responsabilità  dell'Amministrazione 
a  sanzione  e  guarentigia  contro  le  infedeltà  degli  impiegati; 
ma  é  responsabilità  contrattuale  e  non  Aquiliana,  perchè  di- 
pende dagli  obblighi  assunti  contrattualmente  dall'amministra- 
zione con  l'accettare  tacitamente  le  corrispondenze  gettate 
nelle  buche. 

31.  Argomento  di  gravi  considerazioni  sarebbe  per  ultimo 
il  regolare  la  responsabilità  delle  varie  amministrazioni  co- 


(1)  Vedi  Hepp,  op.  cit.  n.  61,  pagg.  43  e  segg.  ;  dove  cita  in  favore  alcune 
sentenze  della  Cassazione  ;  e  in  senso  contrario  due  decisioni  del  Consiglio  di  Stato. 
Ma  sif^Eitta  contradizione  è  stata  sopita  secondo  il  Perriquet,  op.  cit.  n.  248  da 
leggi  posteriori  che  hanno  consacrato  la  responsabilità  ;  Pouget,  op,  cU.  loc,  cit.; 
Sonasi,  Della  r&fpomabUilà  dei  pubblici  uffici,  ecc.  pagg.  482  e  segg.  ;  Gabba, 
Quest.  di  dir.  civ.  pag.  128. 
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interessate  nei  trasporti  postali  internazionali.  L'articolo  17 
dell'Atte  addizionale  del  Congresso  di  Lisbona  (1)  sul  servizio 
delle  corrispondenze  nell'Unione  universale  delle  Poste,  in- 
staura un  collegio  arbitrale  per  risolvere  le  controversie  che 
possono  nascere  fra  Stato  e  Stato  dipendentemente  dalla  per- 
dita d'un  envoi  recomandé.  L'articolo  7  dell'altro  Atto  della 
stessa  data  sullo  scambio  dei  pacchi  postali  semplici  regola 
il  pagamento  delle  indennità  dovute  per  lo  smarrimento  di 
un  pacco.  Gli  altri  articoli  Ile  seguenti  dell'Atto  terzo  ad- 
dizionale intorno  al  servizio  delle  riscossioni,  reso  esecutorio 
sotto  la  medesima  data,  danno  norme  alla  responsabilità  per 
le  perdite  delle  lettere,  che  contengono  i  titoli  da  incassare, 
e  le  somme  incassate.  Finalmente,  altre  norme  più  particolari 
si  trovano  nei  numerosi  regolamenti  che  furono  pubblicati 
sotto  la  stessa  data  (2). 

É  da  ritenere,  che  con  queste  dispoi?izioni  siano  regolate  le 
questioni  tutte  di  responsabilità  fra  i  paesi  dell'Unione.  Nel 
resto  provvederanno  i  trattati  speciali;  è  se  manchi  ogni  con- 
venzione, i  principii  di  diritto  ci  diranno,  che  la  responsabi- 
lità deve  spettare  all'Amministrazione  del  paese  dove  è  avvenuta 
la  perdita  o  la  sottrazione;  e  regolarsi  in  conformità  della 
legislazione  locale. 


VI 


32.  Regia  del  telegrafo,  a)  Origini  storiche,  fonti  e  co 
r atteri  giwHdici  della  regìa  telegrafica.  La  Posta  era  vec- 
chia, quando  il  telegrafo  nacque;  ma  ciò  .non  ostante  la  tele- 
grafia in  pochi  anni  ha  dato  da  fare  ai  giureconsulti,  più 
della  Posta  nel  corso  di  molti:  perchè  l'imperfezione  dei  suoi 


y 


(1)  Beso  esecutorio  con  legge  del  25  marzo  1886.' 

(2)  Vedi  il  Regio  Decreto  25  marzo  1878,  n.  3738,  che  dà  esecuzione  a 
sette  atti  intemazionali  contenenti  disposizioni  regolamentari  relative  al  ser- 
vizio postale,  sottoscritti  a  Lisbona  il  21  marzo  1885. 


L 
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mezzi  e  la  mancanza  di  ogni  legge,  che  ne  regolasse  stabil- 
mente gli  effetti,  mentre  già  il  telegrafo  si  adoperava  per  la 
conclusione  di  affari  civili  importanti,  fece  sorgere  grosse  que- 
stioni, che  offrirono  materia  di  studii,  e  provocarono  la  in- 
staurazione dottrinale  del  diritto  telegrafico. 

Parlo  s'intende  del  telegrafo  elettro-magnetico,  che  solo 
occupa  l'epoca  presente,  come  il  telegrafo  ottico  fu  proprio 
dell'età  aurea  o  primitiva  dei  popoli.  Se  invero  la  narrazione 
di  Plutarco  non  è  in  tutto  una  favola,  le  vele  bianche  e  nere 
di  Teseo  rappresentano  il  primo  tentativo  di  segnalazione,  di 
cui  si  abbia  memoria  nell'antichità  gentilesca.  Oltre  a  ciò,  non 
mancano  nella  storia  ricordi  più  positivi  sulla  telegrafia  aerea, 
della  veridicità  dei  quali  non  è  possibile  dubitare.  Si  trovano 
in  Eschilo,  che  nella  tragedia  di  Agamennone  fa  narrare  a 
Clitennestra  di  avere  coi  fuochi  avuta  dallo  sposo  la  notizia 
della  caduta  di  Troia.  Si  trovano  in  Tucidide,  quando  parla 
delle  fiaccole  usate  dai  combattenti  400  anni  prima  dell'era 
volgare  per  segnalare  le  mosse  nemiche. 

Anche  Plinio  il  vecchio  ne  dice  qualche  cosa,  allorché  de- 
scrive i  fari  luminosi,  che  lungo  le  coste  asiatiche  erano  quasi 
embrioni  dei  semafori  moderni.  Che  più?  Secondo  Aristotile  i 
Persiani,  come  furono  i  primi  a  instaurare  una  Posta  pub- 
blica, cosi  precessero  gli  altri  popolÌ4  nel  ridurre  a  sistema 
ordinato  la  telegrafia  aerea;  e  notizie  consimili  si  raccolgono 
da  Polibio  (1),  finché  si  giunge  a  quelle  non  meno  attendibili- 
di  Giulio  Cosare  sui  segnali  di  fuoco,  che  lo  aiutarono  nelje 
conquiste  della  Gallia  (2).  Potrei  moltiplicare  le  citazioni.  Ma 
tutto  ciò  resterebbe  storia  ed  erudizione;  perché  la  telegrafia 
non  sarebbe  mai  entrato  nel  patrimonio  delle  {liscipline  giu- 
ridiche, se  l'arte  umana  non  avesse  trovato  mezzi  di  traman- 
dare il  pensiero,  più  sicuri  e  perfetti  delle  segnalazioni  ottiche. 


(1)  Lib.  n,  cap.  39. 

(2)  De  hello  gallico  Comnu  II,  cap.  33.  «  Celeriter,  ut  ante  Caesar  imperarat, 
«  ignibus  signiiicatione  facta  ex  proximis  castellis,  eo  conoursiun  est.  » 
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Persino  i  sistemi  ingegnosi  di  Claudio  Cliappe,  sebbene  adot- 
tati nel  1790  dal  Governo  francese  e  forse  altrove,  sarebbero 
stati  impotenti  a  dare  quella  stabile  e  generale  uniformità  di 
comunicazioni,  che  era  indispensabile,  affinchè  la  corrispon- 
denza telegrafica  servisse  a  usi  civili,  e  avesse  quel  rapido 
incremento  che  ha  preso  nel  nostro  secolo.  Bisogna  conve- 
nirne. Le  scoperte  primigenie  di  Galvani  e  di  Volta  sulla 
elettricità  magnetica,  arricchite  dalle  invenzioni  successive  di 
Danieli,  Lemonnier,  Otto  di  Guerick,  Oersted,  Wheatston,  Sten- 
heil,  Arago,  Ampère,  e  di  quanti  altri  hanno  recentemente 
contribuito  a  perfezionarle,  erano  le  sole  provvidenzialmente 
destinate  ad  arricchire  l'umanità  di  queir  i-strumento,  che 
trasmettendo  con  fedeltà  pari  alla  scrittura,  e  con  celerità 
indicibile  i  segni  del  pensiero  oltre  le  muraglie  dei  monti  e 
lo  spiano  interminato  del  mare,  adempie  davvero  l' ufficio  della 
scrittura  fra  persone  che  si  parlano  da  lontano.  La  prima 
metà  del  secolo  corrente  era  destinata  ad  attuare  e  diffondere 
l'invenzione  in  tutto  il  mondo  (1). 

Appena  nata,  la  telegrafia  elettro-magnetica  ha  penato  poco 
a  divenire  una  istituzione  dello  Stato.  Non  solamente  un'  isti- 
tuzione dello  Stato,  ma  un  vero  monopolio,  spesso  garantito 
dalla  legge,  sebbene  ne  abbia  poco  bisogno,  perchè  si  man- , 
tiene  da  sé.  Come  è  .possibile,  infatti,  esercitare  la  telegrafia 
senza  impiantare  una  linea  di  comunicazione?  e  come  si  può 
impiantare  una  linea  senza  la  concessione  del  Governo?  Tut- 
tavia leggi  protettrici  del  monopolio  non  sono  mancate.  Co- 
minciò la  Francia  con  la  legge  del  6  marzo  1$37,  che  vera- 
mente prese  a  proteggere  la  rete  telegrafica  aerea  dello  Chappe, 
per  difenderla  dalla  concorrenza  di  un  servizio  telegrafico  elet- 
tro-magnetico che  d' impulso  privato  si  era  istituito  fra  Rouen 
e  Parigi.  Ma  l'ordinamento  e  la  regalia  si  estesero  presto 
nella  Francia  alla  telegrafia  elettrica.  Del  29  dicembre  1850 


(1)  Sulla  storia  e  l' importanza  della  telegrafia,  vedi  Veredarius,  Dos  Buch 
von  der   Weltpost,  V,  TeUgraphie,  pag.  205  e  segg.  (Berlin,  Meidinger,  1885). 
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e  27  dicembre  1851  furono  le  prime  leggi.  Seguono  di  poco  le 
leggi,  belga  del  4  giugno  1850,  svizzera  del  23  dicembre  1851, 
e  dei  Paesi  Bassi  nel  7  marzo  1852,  per  le  quali  la  telegrafia 
elettrica  ebbe  presso  a  poco  uguale  sorte  e  trattamento  (1). 
Non  parlerò  della  Norvegia,  del  Portogallo,  della  Grecia,  della 
Rumenia,  della  Russia,  che  a  non  breve  tratto  accaparrarono 
allo  Stato  il  servizio  telegrafico;  ma  prima  parmi  importante 
notare,  come  l'Inghilterra  che  avea  lasciato  ramificarsi  nel 
territorio  del  Regno  Unito  una  fitta  rete  di  linee  telegrafiche 
per  opera  di  società  private,  ebbe  nel  1863  a  sentire  la  con- 
venienza di  favorire  e  regolare  l'esercizio  dell'industria  te- 
legrafica; e  con  legge  del  28  luglio  di  quell'  anno  (2),  cominciò 
a  dare  qualche  norma  sulle  concessioni  e  l'esercizio  delle 
linee  telegrafiche,  riservando  allo  Stato  pochi  diritti,  che  non 
valevano  a  costituire  vera  regalia.  Qualche  anno  dopo,  fosse 
l'esempio  delle  nazioni  continentali,  fosse  lo  spontaneo  desi- 
derio di  fomentare  l' incremento  del  servizio  telegrafico  e 
.assicurarne  al  pubblico  il  vantaggio,  il  Governo  inglese  senti 
la  convenienza  di  attribuire  l'esercizio  della  telegrafia  al  Di- 
partimento delle  Poste.  Sorse  allora  per  naturale  incidenza  la 
questione,  se  fosse  di  pubblico  interesse,  che  il  Post-master- 
.  (jeneral  assumendo  l'esercizio  dei  telegrafi  venisse  munito 
legalmente  d' un  diritto  di  monopolio.  Sulle  prime  gli  inglesi 
seguendo  le  tendenze  liberali  che  hanno  nel  sangue,  non  se 
ne  persuasero;  e  la  Commissione  d'inchiesta  parlamentare, 
col  parere  dell'Amministrazione  postale,  col  voto  dei  commer- 
cianti e  del  pubblico,  conclusero  non  esser  desiderabile,  che 


(1)  Meritano  ricordo,  oltre  i  motivi  della  legge  belga,  le  conclusioni  della  se- 
zione centrale  del  Parlamento,  cioè:  «  qu'alors  méme  que  l'Etat  n^exploiterait 
«  pas  les  chemins  de  fer  pour  son  compte,  il  aurait  tout  intérét  à  se  reserver 
«  l'exploitation  des  télégraphes.  H  convient  anssi  que  TEtat  belge,  qui  possedè 
«  le  réseau  des  railways,  soit  en  méme  temps  maitre  des  lignes  télégraphiques.  » 

(2)  «  An  act  to  regniate  the  exercise  of  Powers,  under  special  Act  for  the 
«  construction  and  maintenance  of  telegraphs.  » 
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la  trasmissione  dei  dispacci  telegrafici  privati  divenisse  un 
monopolio  legale  in  mano  al  Dipartimento  delle  Poste  (1). 

E  fu  per  questo,  che  la  le^e  inglese  del  31  luglio  1868 
si  contentò  di  autorizzare  il  Governo  a  riscattare  le  linee  te- 
legrafiche dalle  società  private,  ma  non  volle  sapere  di  pri- 
vativa. Se  non  che,  appena  furono  riscattate  le  linee  principali, 
gli  uomini  di  governo  inglesi  ebbero  paura  della  concorrenza, 
e  con  la  legge  del  9  agosto  1869,  fecero  sanzionare  la  pri- 
vativa dello  Stato,  che  fu  di  poi  estesa  alle  Indie  britanniche. 

Non  sono  gran  fetto  diverse  le  leggi  della  Crermania,  negli 
Stati  della  4uale  la  telegrafia  elettrica  fino  dalla  sua  origine 
è  stata  in  mano  dei  governi  locali,  sebbene  la  privativa  non 
vengasi  sancita  formalmente  prima  che  fosse  pubblicata  la 
legge  Sassone  del  21  settembre  1855.  Con  l'andar  del  tempo 
il  monopolio  è  stato  legalizzato  dalla  costituzione  dell'Ale- 
magna  del  Nord,  e  poi  dalla  costituzione  dell'Impero  di  Ger- 


(1)  Sono  degne  dì  nota  le  deposizioni  fatte  nella.  Sedutadet  1  luglio  1868 
da.  M.  Scadamore  segret&rio  del  Dipartimento  postale. 

D.  Avet«  da  dir  qualche  cosa  aul  monopolio  legale?  Questo  monopolio 
teiste  attualmente  per  le  lettere  ;  credete  conveniente  di  estenderlo  al  telegrafo  ? 

R.  No.  Non  è  chiesto  nel  progetto  di  legge,  e  non  credo  ohe  dobbiamo 
domandarlo. 

D.  Se  voi  lavorerete  meglio  degli  altri,  seguirà  naturalmente  da  ciò  un 
monopolio  di  fatto  ? 

R.  Finché  lavoreremo  bene,  con  1'  ordinamento  che  possederemo,  potremo 
sfidare  qualunque  concorrenza. 

D.  Ma  dunque  non  cercate  di  ottenere,  come  l'avete  per  le  lettere,  una 
proteiione  legale  ? 

R.  So.  Non  abbiamo  la  privativa  per  le  operazioni  di  denaro,  e  ciò  non 
di  meno  possiamo  sfidarvi  la  concorrenza...  Tutto  ponderato  io  credo,  che  il 
monopolio  legale  avrebbe  per  noi  più  inconvenienti  che  benefizi.  Se  ne  fossimo 
investiti,  tutti  gli  inventori  o  possessori  di  qualche  privativa  di  perfeziona- 
mento reale  o  fittizio,  nel  materiale  telegrafico,  ai  rivolgerebbero  a  noi,  e  a 
noi  soltanto  per  l' adozione  dei  loro  ritrovati  ;  e  quando  anche  fossero  senza 
valore,  avrebbero  gli  inventori  il  diritto  di  costringerei  a  sperimentarli,  perchè 
la  prova  non  ne  potrebbe  esser  fatta  da  altri  r  mentre  che  senza  monopolio 
legale,  se  noi  rifiatiamo  di  provare  un'  invenzione  priva  di  merito,  ha  forse 
l' inventore  speranza  dì  trovare  qualcun  altro  che  la  esperimenti  ? 
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mania,  (capitolo  Vili);  in  questa  parte  estesa,  ] 
periale  del  14  ottobre  1871,  all'Alsazia  Lorena. 
l'articolo  4  di  questa  costituzione  le  Poste  e  i 
attribuiti  alla  legislazione  dell'Impero,  salvo 
per  la  Baviera  e  per  il  Wurtemberg  ;  e  per  1'  a 
riconosciuti  i  Telegralì  al  pari  delle  Poste  e 
dello  Impero,  e  disciplinati  con  un  regolament 
ler/raph-Ordnung). 

Nella  Svezia,  nelle  Indie  Neerlandesi  e  ne 
Argentina,  il  monopolio  dello  Stato  non  è  all' 
sciuto,  come  non  credo  che  sia  stato  mai  amme 
Uniti  dell'America  settentrionale  {!);  ma  non 
e  là  delle  leggi  che  regolano  il  servizio  telegr 
ritevole  di  special  ricordo  la  legge  7  ottob 
Repubblica  Argentina,  unica  nel  sanzionare  ui 
pleto  di  legislazione  telegrafica,  che  si  occup 
giuridica  del  telegramma,  dei  rapporti  fra  colon 
del  telegrafo  e  l'AmminisI  razione,  nonché  delle 
minate  per  sicurezza  delle  linee  e  del  servizi 

Nell'Austria  il  Governo  tenne  per  sé  l'eserciz 
non  concedendo  a  privati,  eccezion  fatta  delle 
roviarie,  l'impianto  di  servizi  telegrafici  pubb 
dinanza  imperiale  del  16  gennaio  1847  proibì 
di  stabilire  comunicazioni  telegrafiche  senza  i 
l'Imperatore. 

Che  se  in  fine  volgeremo  gli  occhi  all'Italia 
legge  piemontese  del  23  giugno  1853,  (estesa 
tutto  il  Regno),  e  seguita  da  un  regolamento  del  1 7 


(1)  Nel  congresso  postale  del  1884  gli  Stati  Uniti  sentirò 
^i  riunire  anch'essi  il  servizio  telegrafico  a  quello  postali 
minarono  una  commissione  per  compilare  i!  progetto  di  leggi 
se  i]  progetto  sia  stato  appi-ovato  ;  e  certo  è  che,  attesa  1 
Compagnie  private  in  quei  paesi  dove  l'autorità  del  gov 
sempre  debolissima,  questi  tentativi  sono  voti  teorici  più  che  i 

(2)  n  Consiglio  di  Stato  ha  ritenuta  l'affermativa  ;  ha 
nopolio  telegrafico  pu6  sostenersi  anche  in  base  alla  legge  i 
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Legge  di  privativa,  la  quale  riservò  al  Governo  la  concessione 
e  Tesercizio  delle  linee  telegrafiche,  salve  le  convenzioni  spe- 
ciali, che  si  dovessero  concludere  con  le  compagnie  ferroviarie;  , 
e  comminò  carcere  ed  ammenda  ai  contravventori.  La  legge 
sui  lavori  pubblici  con  l'articolo  1  lettera  k  attribuì  al  Mi- 
nistero dei  lavori  pubblici,  ora  surrogato  in  questo  servizio 
dal  Ministero  delle  Poste  e  Telegrafi,  la  competenza  intorno  allo 
stabilimento,  la  manutenzione  e  F  esercizio  dei  telegrafi  ;  e 
neir articolo  8  volle  che  l'ingerenza  del  Governo  sui  telegrafi 
esercitati  dalle  società  ferroviarie  fosse  determinata  volta  per 
volta  dagli  atti  di  concessione:  rimandò  il  rimanente  a  un 
regolamento  speciale  da  promulgarsi  per  decreto  reale.  E  cosi 
fu.  11  real  decreto  11  aprile  1875  (n.  2442)  pubblicò  il  re- 
golamento per  il  servizio  interno  (1):  ed  è  in  virtù  di  tutte 
le  sue  disposizioni,  e  di  quelle  delle  citate  leggi,  che  il  Go- 
verno gode  nel  fatto  e  legalmente  il  monopolio  dei  telegrafi, 
senza  pregiudizio  del  diritto  di  farne  concessioni  all'industria 
privata,  e  specialmente  alle  ferrovie,  a  cui  impone  l'obbligo  di 
servire  col  telegrafo  anche  il  pubblico.  Anche  concede  le  linee 
sottomarine  a  privati  speculatori,  e  perfino  a  Governi  stranieri 
che  fanno  il  servizio  per  conto  loro  e  del  pubblico. 

33.  E  tanto  basti  su  questo  punto  della  privativa.  Circa  le 
•fonti  odierne  del  diritto  telegrafico,  concernenti  i  rapporti  fra 
l'Amministrazione  e  i  terzi,  bisogna  distinguere  le  generali 
dalle  locali:  perchè  solo  in  questa  guisa  il  telegrafo  può  sod- 
disfare alle  esigenze  degli  interessi  civili,  senza  allontanarsi 


Per  questi^  ragione,  e  per  la  inutilità  di  una  sanzione  legale,  dove  le  cose 
provvedono  da  sé,  il  Governo  non  ha  più  pensato  a  provvedere  con  legge 
speciale,  sebbene  fino  dal  1878  una  Commissione  da  lui  nominata  avesse  pre- 
parato ui^  progetto  di  legge,  con  cui  la  privativa  veniva  esplicitamente  san- 
zionata, eccezion  fatta  delle  corrispondenze  prìvate  e  delle  segnalazioni  fra 
bastimenti. 

(1)  H  Eegolamento  del  1875  è  stato  più  qua  e  più  là  modificato.  Ultima- 
mente coi  D.  E.  5  settembre  1886  (n.  4106)  e  14  settembre  1889  (n.  6491). 
Xon  però  nelle  ]mrti  die  riguardano  le  Relazioni  giuridiche  tra  l'Ammini- 
strazione telegrafica  e  il  pubblico. 


64  LIBRO   I.   TITOLO   III. 

dai  principii  della  giustizia  assoluta  e  della  con 
Il  telegrafo  infatti  è  cosmopolita  quanto  la 
rende  servigio  senza  l'opera  delle  Amminii 
Occorrono  dunque  nonne  comuili  per  il  servizi^ 
e  norme  territoriali  per  le  esigenze  interne  d 
L'unione  telegrafica  degli  Stati  civili  (1)  ha  si 
numero  di  precetti  comuni  a  tutti  i  paesi: 
pubblicità  del  servizio  e  il  segreto  sulle  coi 
facoltà  di  esonerare  l'amministrazione  da  cer 
.  sponsabilita  ;  e  queste  norme  furono  sanzionat 
zione  telegrafica  di  Pietrobiirgo,  estesa  in  It 
interno  con  decreto  reale  del  9  agosto  1876,  d; 
di  Londra  dichiarata  efficace  tra  noi  con  re 
9  maggio  1880;  o  più  di  recente  dalla  conven: 
approvata  con  decreto  reale  del  20  giugno 
ugualmente  al  nostro  servizio  interno,  col  re 
5  settembre  1886  (2).  Accanto  poi  a  queste  e 
ficative  ci  sono  i  regolamenti  di  ciascuno  Sta 
sizioni  facoltative  e  locali,  sulle  tasse,  sulle  frai; 
del  linguaggio  segreto  e  delle  cautele  per  a; 
tezza  dei  dispacci  ;  e  via  discorrendo.  Al  pref 
telegrafico  interno  è  retto  in  Italia,  oltreché  da 
nazionali  che  vi  furono  estese,  anche  dal  regolai 
non  avendo  avuto  corso  un  progetto  di  legge  i 
parato  anni  addietro  dal  Governo  (3). 

Dall'esercizio  del  telegrafo  nascono  due  spei 
pari  a  quelle  della  corrispondenza  postale:  le 
tente  e  il  destinatario,  e  le  altre  fra  l'Ammintstr 


(1)  Bappresentata,  insieme  oon  1'  unione  postale,  dall'  U: 
Berna:  Bureau  iiUematìoiud  de»  admiraalraiioia  Utiffraphiquei 

(2)  L' ultimo  congresso  si  è  tenuto  in  Parigi  nel  giugi 
clausole  non  per  anco  attuate  sono  di  nlievo  secondario, 
caratteri  ginrìdici  del  servizio  telegrafico. 

(3)  Vedi  la  Relazione  della  Commissione  stampata  in  '. 
pogia&e,  Bencini). 
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35.  2°  Segreto.  Valgono  su  questo  pr^ 
fatte  intorno  alla  iiìviolabilità  del  segrei 
legislazioni  la  garantiscono,  né  si  potr 
negarla.  Nel  diritto  positivo  è  assicuri 
di  Berlino;  e  l'infedeltà,  degli  impiegai 
penali  o  dalle  leggi  telegrafiche  di  eia 
per  altro  avvertire,  che  la  corrispondenz 
alla  corrispondenza  epistolare  aperta,  e 
medesime  regole  di  (jiiesta  per  quanto  co 
reati,  il  rifiuto  di  dar  corso  a  telegrammi 
Non  equivarrà  alla  corrispondenza  cliius 
ranno  entrati  in  uso  generale  il  linguagg 
ciò  in  cifra  ammessi  dalle  convenzioni 
ora  usati  poco  nei  dispacci  del  pubblico 
alla  corrispondenza  a^ìorta,  è  naturale  < 
telegrafica  per  non  rendersi  j^articeps  cr 
il  corso  ai  dispacci  criminosi  e  immoral: 
all'autorità  giudiziaria,  quando  costituisc 
pubblica  (3). 


■  pour  luì  d'en  aviaer  immédiatement  chacun  def 

•  traotans.  •  L'art.  12  del  Progetto  di  Legge,  che 
Commissione  per  regolare  il  seiTizio  interno,  atti 
niettì  r  esercizio  della  facoltà  di  sospendere  il  sei 

(1)  Art.  2    Convenzione  di  Berlino  ;    72    Rego 
Arti.  162,   1G3  Cod.  iien.  cit. 

(2)  Art.  6  citata  Convenzione  di  Berlino  :    •  L 

•  vent  étre  échangés  en  langage  secret.  (§  8  Eegc 
-  convenu  l'emploi  de  mots,  qui  tout  en  presenta 

•  séque,  ne  forment  point  de  [ilirases  compréhensi 

•  respoudauce.  • 

|3)   •  La  LÉuiai..  téi.éurapuiqiik,  Étwle  iiidiìié  j* 

•  ailmjn.  lélégraphiqHc  fpeg.  445).  Maintenant  ce  e 

•  defini  ?  Dans  presque  tona  les  paya  nous  rétrouvo 

•  expréasions  généralea  d'une  nature  plus  ou  nioins 

•  JDUTB  le  droit  pour  le  service  télégraphique  de  i 

•  venant  &  certaines  conditions:  par  exemple  en  1 
«  Indes  néerlandaises,  et  plus  généralement  dans  te 
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più  gravi  considerazioni  il  se- 
unma  in  corso:  insomma  la  cen- 
Finchè  si  tratta  del  sequestro 
do  che  le  norme  del  diritto  tele- 
verse da  quelle  postali;  sebbene 
3  renda  più  difficile  l'intromet- 
.  Quelle  norme  possono  avere 
consegna  del  dispaccio:  per  la 
disposizioni  della  legge  intorno 
1  potere  giudiziario  in  corso  di 
icernonti  le  controversie  di  suc- 
l  principio,  che  la  responsabilità 
on  può  essere  mai  impegnata, 
precetto  di  legge,  o  a  un  ordine 
d' impero. 

amma  per  causa  politica,  e  per 
>ntròle)  che  spetta  al  Governo, 
^  una  materia  assai  più  grave  a 
e  di  precisare  i  limiti  e  i  modi 
itarsi.  Contestare  assolutamente 
lo  stato  odierno  del  diritto  tele- 
!,  quando  penso  clie  per  mezzo 


US  de  la  Convention  intemationale,  celles 
'-curili  de  fÉtal,  oa  confraira  aux  loU  du 
ititra  !  en  Suiaae,  celles  dotd  le  cottlena  «st 
>  lérarUé  piiblique  et  dea  òcnnei  maar»;  en 
t  aux  toù,  à  l'ordre  piAlk  ;  en  Bussie,  aite 
lite;  daD3  les  Pnys-Boa  aia  loà  oa  à  la 
orate  dm  à  Fordre  piiblii:  ;  dans  la  Grande- 

terom  indecenti,  oti  obacéaca,  oh  qui  pour- 
oa  diffaniatìora  ;  daiis  tea  Indes  brìtanni- 
inoòfa  oti  alarmanl  ;  en  Serbie,  celles  dont 

giti  pourraient  ronttHiier  de»  offenaet  ou  des 
uà,  oa  ìef  parlicaliert  ;  en  Prance  enfia, 
!e  poiicoir  admsttre  daia  riatérét  puhìic  oa 
L   d'arriva   estime  qae   la  commtinica/nin 
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del  filo  elettrico  non  si  spediscono  so] 
di  famiglia  o  di  commercio,  ma  and 
e  perfino  notizie  politiclie  (1);  tantoc 
riconosciuta  anche  dai  paesi  più  libe 
neir  America  settentrionale,  dove  i 
tutti  in  mano  di  Compagnie  che  gli 
eppure  è  diritto  consuetudinario,  eh 
grafica  può  rifiutare  la  trasmissione 
trebberò  favorire  le  frodi,  o  riuscire 
blico  (public  police)  (2).  S'immagini  d 
Governo  ìl  diritto  di  rifiutare  la  trasi 
possono  compromettere  la  quiete  pubbl 
dinamento  politico  costituito. 

L'articolo  7  della  Convenzione  ini 
riserva  alle  Alte  Parti  contraenti  la  f 
smissìon  de  tout  télégramme privéy  qi 
pour  la  SÉCURITÉ  DK  l'Etat,  ou  qu 
lois  dti  pays,  à  l'ordre  public,  ou  e 
come  questa  convenzione  fu  estesa,  o 
vizio  interno,  cosi  rende  superflua  h 
che  si  trova  anche  nel  Regolamento 
Sotto  questa  denominazione,  la  sécut 
preso  un  certo  potere  discrezionale, 
prestabilire  l'estensione;  perchè  il  prc 
nire  i  limiti  della  censura  preventivi 
di  diffusione,  clic  può  riuscire  di  pc 
questi  limiti  nessuna  legge  gli  ha  m 
Tutti  ci  ricordiamo  lo  gravi  discuss 
mento  italiano  a  proposito  dell'arresi 
colore  politico,  ordinato  dal  Ministro  i 


(T)  Per  esempio,  quelle  che  le  Agenzie  telegrs 
in  ogni  parte  dei  mondo. 

(2)  La  legislazione  telegrafica,  oj>.  di.  pag. 

(3)  Atti  Parlamentavi,  Sessione  1876-77.  Dii 
bre  1877,  pag-  5136. 
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avere  la  conferma,  che  dall'abuso 
grafica  può  derivare  una  rcspon- 
.  una  responsabilità  civile  dell'Ani- 
intratto. 

di  arrestare  un  dispaccio  per  ra- 
dubbio  al  Governo,  ossia  al  potere 
bioso  è  di  sapere,  se  dicendo  Go- 
'autorità  politica  vera  e  propria, 

0  e  per  lui  il  Prefetto,  il  Questore 
i  sicurezza;  oppure  la  stessa  Am- 
.  É  ciliare,  che  non  si  può  attri- 

1  diritto  di  ordinare  l'arresto  dei 
[icede  la  facoltà  di  sorvegliare  gli 
cere  il  contenuto  dei  telegrammi; 
lorta  una  sensibile  limitazione  al- 
elegrafico,  la  scuola  più  liberale 
ni  ingerenza  diretta  del  potere  di 
,e  delle  legislazioni  europee,  non 
.  invece  o  per  esplicita  sanzione, 
'atica  più  rigorosa.  E  tra  i  due 
i  un  temperamento,  che  consistc- 
la  all'Amministrazione  telegrafica 
:  concedendo  al  consiglio  dei  Mi- 
eameute,  ed  in  casi  eccezionali,  la 
legrammi  (2). 

lercilata  amministrativamente  dal- 


riie  1875,  do]»  avere  decretata  l' iavioln- 
pi-ometteva  di  rcgoltire  con  istruzioni  spe- 

■etta  dei  Prefetti  e  dei  Questori  nell'aiTesto 
perchè  gli  uffici  telegrafici  si  aon  tenuti 
torità  iwlitica  nella  ti 


che  preparò  da  noi  il  progetto 
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r  uffizio  telegrafico,  deve  contro  i  suoi  provi 
luogo  al  ricorso  in  via  gerarchica  fino  all'autc 
(luando  sia  esercitata  dall'autorità  politica,  noi 
altro  freno  che  il  richiamo  parlamentare. 

Nel  regime  internazionale  occorre  avvertire, 
di  arrestare  Ì  telegrammi  contrari  alla  legge, 
conosciuta  dal  citalo  articolo  7  della  Convenzi 
a  tutti  gli  Stati  dell'unione  telegrafica,  deve  e: 
uffici  telegrafici  locali;  salvo  il  ricorso  all'A 
centrale,  che  giudica  senza  appello  {)).  Perciò  ■ 
l'ultimo  Decreto  reale  5  settembre  1886,  estendi 
interno  le  norme  proprie  di  quello  internaziona 
all'Amministrazione  l'obbligo  di  avvertire  i  n 
resto  ordinato  dal  Governo. 

La  materia  della  censura  telegrafica  e  dell 
legrammi  è  dunque  ancora  incerta  e  arbitrari 
si  esercita  per  atti  d'impero,  non  può  mai  in 
sjx>nsal>ilità  civile  dell'Amministrazione. 

37.  3°  Esattezza  e  reyolavHà  del  servizio. 
è  l'applicazione  del  canone  generalissimo,  che  i 
bono  essere  eseguiti  di  buona  fede,  ed  obblig 
conseguenze,  che  secondo  l'equità,  l' uso  o  la  legf 
compendia  tutto  ciò  che  riguarda  l'esecuzionf 
obbliga  l'Amministrazione  a  trasmettere  senza 
legramma;  secondochè  i  dispacci  sono  con  d 
uvijenza,  di  espresso  par/afo,  di  /hi-  prosegu 
dirizzi,  da  inviarsi  per  posta,  da  recapitai 
risposta  payata  ed  altre  simili;  a  tenore  de 
regolano  l'istradamento  della  corrispondenza.  L' 
dorè  le  cautele  necessarie  in  generalo  per  pre 
alterazioni  dei  telegrammi;  e  in  particolare  fj 


(1)  §  46  1"  capoverso  Kegol    27  iettembre  1865 

•  Ce  oontrtìle  est  éxéroé  par  les  bureaux  telwgraphiques 

•  ilinire»,  aauf  recouia  à  l'aJminiatration  centrale,  qui  ; 
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grafia;  e  riconosciuta  dovunque,  è  div. 
ritto  telegrafico  internazionale.  Perfino 
(love  i  telegrafi  sono  in  mano  di  So( 
in  Inghilterra  prima  che  divenissero 
responsabilità  fu  pattuita  e  praticata 
sia  cosi;  perchè,  quando  non  si  esage 
principio  salutare  e  di  convenienza  ni 
Governi  che  assunsero  l'esercizio  dei  te 
dovettero  fino  da  principio  considerare 
per  le  alterazioni  instantanee  degli  ap 
comunicazioni  che  devono  issofatto  tra; 
sogni,  r  imj)erfezione  inevitabile  degli 
vettero  avvertire  la  interruzione  delle 
rotture  accidentali  di  fili  o  cavi  sul); 
minabili,  ora  per  tempeste  elettriche 
tiche,  di  cui  è  a  dir  poco  difBcilissim 
Se  un'Amministrazione  di  telegrafi 
pagare  delle  migliaia  di  lire,  perchè 
fortuito;  né  si  ponesse  al  sicuro  dai  j 
e  intricate,  non  potrebbe  più  rendere 
condizioni  di  buon  mercato  e  di  rapi 
desidera  sopra  ogni  altra  cosa,  Sarcb 
tariffe,  a  circondarsi  di  precauzioni  su 
agli  impiegati  il  coUazionamento  di  t 
pierebbe  di  rigori  contro  il  personale, 
e  scrupoloso,  e  farebbe  perdere  in 
telegrafico  i  pregi  principali,  per  cui  i 
con  la  Posta,  e  si  fa  perdonare  le  su< 
magini,  se  è  possibile  un  sistema  mei 
agli  interessi  del  commercio,  e  dicia, 
politica,  a  cui  il  telegrafo  rende  pure  i 


(1)  Trascrivo,  perchè   mi  paiono   raei-itevoli 
parole  del  Qii-ardiii,  già  dii-ettore  dell'Ainniiuial 


Mi^,. 


*  .. 
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i  paesi  del  mondo  (1).  In  Italia  fu  per  qualche  tempo  san- 
cita dal  regolamento  di  esecuzione  della  legge  Sarda  25  feb- 
braio 1852  (2);  venne  ripetuta  in  quello  del  1853,  e  nel  re- 
golamento borbonico  del  5  dicembre  1857  (3),  mentre  nelle 
altre  parti  d'Italia  resultava  dalle  convenzioni  internazionali. 
Tuttavia  le  Amministrazioni  solevano  restituire  la  tassa,  quando 
il  telegramma  non  perveniva  al  destino,  o  alterato  mancava 
al  suo  scopo.  Intanto  che  gli  eventi  politici  preparavano  la 
unificazione  italiana,  sorgevano  tra  i  dotti  le  obiezioni  contro 
l'immunità  della  Regia  telegrafica;  ma  come  non  sortirono 
effetto  nella  Francia  (4),  cosi  neanche  la  nostra  Amministra- 
zione si  lasciò  piegare,  e  gli  articoli  31  e  36  del  primo  re- 
golamento italiano  del  17  aprile  1859  ribadirono  l'irrespon- 
sabilità dello  Stato,  la  quale,  per  finire,  trovò  nuova  conferma 
nel  regolamento  11  aprile  1875  sul  servizio  interno  (5). 

Nei  congressi  internazionali  di  Roma  e  di  Pietroburgo  si 
fece  per  verità  la  proposta  di  ammettere  V  assicurazione  o 
la  raccomandazione  del  telegramma,  presso  a  poco  come  nella 
Posta  si  assicura  o  si  raccomanda  la  lettera;  ma  i  delegati 
delle  varie  Potenze  non  riuscirono  a  mettersi  d'accordo,  e  solo 
convennero  in  via  di  transazione,  che  fosse  lasciato  in  facoltà 
di  ciascuno  Stato  di  adottare  questo  sistema;  il  quale  per  altro 
non  ha  poi  avuto  favorevole  successo  nei  paesi   che  vollero 


(1)  Per  esempio,  art.  6  Legge  belga,  1  marzo  1851,  §  2  ;  Ordinanza  Svizzera 
17  febbraio  1859  ;  §  24,  Telegraph-Ordnung  dell'  impero  germanico  ;  art.  28 
della  legge  postale  inglese  del  1869,  che  parifica  il  telegramma  alla  lettera 
semplice  ;  ai-t.  8  della  legge  del  1^60  per  V  Indie  britanniche  ;  art.  6  della 
legge  francese  29  novembre  1850. 

(2)  Art.  14  ivi  ;  e  art.  18  Istruzioni  Ministeriali  pubblicate  nella  Cele- 
rifera,  1882,  pag.  266. 

(3)  Art.  25  ivi. 

(4)  Nella  discussione  della  legge  francese  29  novembre  1850,  non  trovò 
accoglienza  la  proposta  del  deputato  Savoie  di  riconoscere  in  massima  la  re- 
sponsabilità del  telegrafo. 

(h)  Art.  76  «  ivi  »  L'Amministrazione  telegrafica  non  assume  responsabilità 
materiale  verso  gli  utenti  del  telegrafo. 


i  pronunciati  del  diritto 
[al  regolamento  firmato  a 
)n  differiscono  sostanzial- 
a.  L'immunità,  delle  Ani- 
sciuta  (2).  Unicamente  è 
promessa  coi  §§  70,  71  e  72  la  restituzione  intera  o  parziale 
della  tassa,  quando  avvengano  ritardi  notevoli,  errori,  alte- 
razioni di  parole,  die  rendano  inetto  il  telegramma  a  rempHr 
soK  objet,  purché  il  reclamo  venga  presentato  dentro  un  bre- 
vissimo e  perentorio  termine  dalla  spedizione  del  dispaccio. 
E  poiché  queste   norme  sono  state  per  Decreto  reale  estese 
al  sen-izio  interno,  la  conclusione  da  trarsene  è  molto  sem- 
plice. In  Italia,  eccettuato  l'obbligo  della  restituzione  della 
tassa,  la  irresponsabilità  dell'Amininistrazione  telegrafica  per 
le  mancate  consegne,  le  alterazioni,  e  i  ritardi  dei  telegrammi, 
resulta  da  provvedimenti  del  potere  esecutivo,  tanto  nel  ser- 
vizio interno,  quanto  in  quello  internazionale. 

39.  Ma  questa  immunità  si  estende  forse  anche  ai  fatti 
dolosi  degli  impiegati  e  dei  fattorini  telegrafici?  esonera  lo 
Stato  dal  risponderne  civilmente,  come  ne  risponderebbe  a 
termine  del  Codice  civile?  Io  non  lo  credo,  percliè  la  buona 
fede'è  l'anima  di  ogni  contratto;  sia  che  si  stringa  fra  privati, 
sia  che  v'intervenga  una  pubblica  amministrazione  con  la 
veste  di  parte  contraente.  Ben  le  deve  bastare  di  essersi  eso- 
nerata dal  rispondere  delle  colpe  semplici,  e  sottratta  all'onere 
incomportabile  di  offrire  la  prova  del  fortuito,  Ìl  che  è  quanto 
occorre  por   non  temere   molestie  e  soggezioni    inconciliabili 


(1)  La  Commissione,  che  fu  incaricata  ntì  1878  di  preparare  un  progetto 
di  legge  telegrafica,  ventilò  lungamente  il  problema,  della  resixinsabilità  tele- 
grafica ;  e  dopo  molti  contrasti  fini  col  propori-e  nell'  articolo  21  la  irrespon- 
sabilità dell'Amministrazione  con  queste  parole.  •  Lo  Stato  non  ha  alcuna 
responsabilità  mat,^iale  pel  servizio  dei  telegrafi,  salva  la  i-estituzione  delle 
tasse  nei  casi  stabiliti  dalle  eonvenzioni  intemazionali  e  dai  regolamenti  interni.  > 

(2)  Art.  8  •  ivi  •  Lea  Hautea  Parties  coatractantea  déclarent  n'accepter  à 
<  tuson  dn  eervice  de  la  télégraphie  internationale,  aucune  responsabilità.  ■ 


78  UBRO   I.    TITOLO 

con  la  speditezza  e  la  facilità  del  seri 
che  i  regolamenti  obbligano  coloro,  i  ■ 
grafo  ;  perchè  questo  valore  obbligate 
può  essere  in  subiecta  materia  superii 
non  altro  essendo  i  regolamenti  di  u 
buito  e  consistente  in  una  prestazione  d 
tolati  contrattuali,  a  tenore  dell'articol 
Ora  non  ho  bisogno  di  ripetere  il  pi 
lecito  pattuire  l'esonerazione  dal  dolo 
tunque  non  garante  delle  colpe,  rispond 
che  si  commettano  dagli  impiegati  e  t 
È  cosi  che  io  faccio  ragione  alle  ; 
con  cui  è  stata  nella  scienza  combatti! 
l'Amministrazione.  Fu  detto,  che  le  < 
erano  lecite  in  nessun  modo.  E  quei 
zione  (1).  Ma  non  sarebbe  meno  un 
l'Amministrazione  potesse  con  regolan 
potere  esecutivo,  sottrarsi  dalla  raspi 
dei  suoi  impiegati.  In  questo  senso 
osservazioni  del  più  autorevole  fra  i 
questo  argomento.  Ricevuto  o  accetti 
sostanza  il  Serafini,  non  può  essere  in  ; 
zione  di  trasmetterlo  o  no;  o  di  trasn 
o  a  persona  diversa  da  quella  deter 
ritardarne  la  trasmissione,  o  molto 
anche  tacessero  le  leggi,  parla  chiaro 
pagamento  di  una  tassa  proporzionata 
messa  prova  di  per  sé,  che  l'Ammir 
assume  una  obbligazione  corrisponde 
la  tassa  venne  pagata  (2).  Ci  vorreb 
legge  per  sanzionare  la  immunità  dal 
fatta,  se  impera  in  altri  paesi,  non 

(1)  Vedi  Mei],  Dm   Ulegraphen  rechi,  pag.   1 
rechi,  ecc.  e  altri  citati  nella   Teoria  detU  Obblig 

(2)  Serafini,  op.  òL  pag.  160. 
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nasce  soìtanlo,  e  si  fa  grave,  circa  !( 
cui  si  rendano  coI[)evoli;  perché  se 
cito  per  esempio  la  Rumena,  le  quali  s 
telegrafico  alla  responsabilità,  di  ques 
comune  è,  che  gli  iini)iegati  siano  dife 
sabilità,  di  cui  gode  l'Amministrazione; 
pare  sorretta  dalle  stesse  ragioni  di  cor 
può  rispondere,  die  i  regolamenti  e  le  c( 
parlano  esclusivamente  dell'Amminist 
piegati  alla  spicciolata,  ed  i  principi!  d 
■  l'applicazione  estensiva  di  un  patto  ( 
Sono  piuttosto  le  difficoltà  delle  prov' 
ziarie  del  ceto  degli  impiegati  telegr 
mano  dall' intentare  le  liti,  e  rendor 
specie  di  responsabilità,  che  a  rigor 
incontrastabile. 

CAPITOLO  IH 

DI    ALCUNI   ALTRI    CONTRATTI 
§   i- 

Del  mandalo,  della  transazione,  del  cor 
I. 
41.  Mandato,  transazione  e  compri 
su  questi  contratti,  perdio  sebbene 
I»ersonalità  giuridica  dello  Stato,  pure 
ad  osservazioni  che  la  interessino  pa 


(1)  Vedi  Lésislal.  Ulège.  <rit.  pagg,  Ifió  e  464  ; 
(.VoB.  trib.  Ma.  87,  99!)). 

(2)  Vedi  Serafini,  op.  di.  §§  61  e  segg.  ;  He] 
op.  eit.  397  e  segg.  ;  Scliott,  op.  cil.  §  36?;  note  1 
seatenze  della  Cort«  di  Bourges  e  della  Caaaazi 
trSiunaiix,  5  janvier  1876. 
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II. 


42.  Prestito,  a)  Comodato.  La  figura 
0  prestilo  ad  uso,  è  sconosciuta  alla  persoli 
Stato;  che,  se  ha  bisogno  di  occupare  tei 
di  proprietà  privata  pertinenti  a  individ 
tivi,  procede  per  via  di  autorità;  se  per 
alle  Province,  ai  Comuni,  ad  altri  istitu 
edifizii  ó  di  altre  pertinenze  del  'suo  pi 
demanio  pubblico,  lo  fa  con  atti  di  conce 
cenni  da  me  dati  su  questo  proposito  nel 
dimostrano  abbastanza,  che  la  concessio 
ordine  di  relazioni,  che  non  riguardano  1 
dica  dello  Stato  (1). 

43.  b)  Mutuo.  L'imprestilo  del  danaro  i 
a  memoria  d'uomo  praticato  da  tutte  le  ai 
e  originò  quella  forma  di  mutuo,  attivo 
cliiama  con  vocabolo  moderno,  Debito  o  ' 

Ma  ehi  dice  Debito  pubblico  pronunzia 
lottiva,  proteiforme  e  sterminata:  ramme 
giuridico,  che  gli  bisogna  aflrontare  risoli 
se  ha  le  forme,  gli  organi  del  mutuo  a 
appartiene  invece  al  regno  più  alto  delli 
diritto  pubblico.  Ricomponiamo  dunque  in 
dei  varii  tipi  che  si  affollano  sotto  la  comf 
restituendo  e  assegnando  a  ciascuno  di  est 
gli  competo. 

E  innanzi  tutto  gli  imprestiti,  che  lo  Si 
nel  Gran  Libro  del  debito  pubblico,  non 
costretti  nelle  pastoie  del  diritto  civile.  C 
rendita  pubblica,  fida  più  all'autorità  del 


.   138,  170  ;  Perriqiiet,  op.  e 
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alla  parola  della  legge  (1),  che  al  patrimonio  privato  dello 
Stato,  e  alla  promessa  del  debitore.  Sa,  che  le  esecuzioni 
coattive,  come  le  garanzie  reali,  sono  guarentige  poco  rassi- 
curanti contro  il  potere  pubblico.  Cerca  un  impiego  definitivo 
del  suo  danaro  verso  un  ente  indefettibile,  i  cui  bisogni  quasi 
perenni,  sorpassano  di  gran  lunga  la  vita  degli  uomini  presi 
alla  spicciolata;  e  si  procaccia  un  titolo  di  valore  notorio  e 
indipendente  da  quello  nominale  e  d^la  somma  sborsata:  un 
titolo  non  rimborsabile,  ma  negoziabile  in  Borsa.  E  sebbene 
lo  Stato,  che  si  avventura  nelle  operazioni  del  debito  pub- 
blico, debba  quasi  sempre  intendersela  coi  banchieri,  tuttavia 
anche  i  contratti  stipulati  coi  banchieri  sconfinano  dalla  per- 
sonalità giuridica  dello  Stato;  e  s'informano  siffattamente  alla 
ragione  politica,  che  non  generano  azioni  di  diritto  civile  e 
non  si  giudicano  dai  tribunali. 

L' imprestito  pubblico  iscritto  sul  Gran  Libro  non  è  dunque 
il  mutuo  a  interesse  del  diritto  civile,  ma  un  portato  della  per- 
sonalità pubblica  dello  Stato  (2).  Da  ciò  per  altro  non  si  deve 
concludere,  che  tutte  le  controversie  derivanti  dalla  emissione, 
dai  tramutamenti,  o  dalla  prescrizione  dei  titoli  di  rendita 
siano  sottratte  alla  competenza  giudiziaria.  Non  solamente 
quelle,  che  sorgono  tra  privati  e  privati  per  dipendenza  di 
titoli  di  rendita  sollevano  controversie  giudiziarie,  ma  anche 
quelle  che  riflettono  i  rapporti  dell'Amministrazione  coi  terzi, 
quando  abbiano  per  fondamento  disposizioni  di  diritto  comune: 
perchè  l'articolo  25,  n.  1,  della  legge  sul  Consiglio  di  Stato  (3) 
sottrae  alla  competenza  giudiziaria  e  attribuisce  al  Consiglio 
predetto,  le  sole  controversie  fra  lo  Stato  e  i  suoi  creditori, 
che  riguardino  F interpef razione  dei  contratti  di  prestito  pub- 
blico, delle  leggi  relative  a  tali  prestiti,  e  delle  altre  sul 


(1>  Art.  31  dello  Statato  fondamentale  del  Regno  :  «  Il  debito  pubblico  è 
garantito.  Ogni  impegno  dello  Stato  verso  i  suoi  creditori  è  inviolabile.  » 

(2)  Cass.  Eoma,  16  giugno  1884  {Foro,  84,  1,  528). 

(3)  2  giugno  1889  (testo  unico)  n.  6166  della  Eaccolta  ufficiale. 
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debito  pubblico;  e  la  giurisprudenza  dei  tribunali  è  stata  sempre 
molto  larga  nel  rivendicare  sul  resto  la  sua  competenza  (1). 
44.  Ma  se  il  debito  pubblico,  nel  senso  più  genuino,  è  quello 
iscritto  nel  Gran  Libro,  ci  sono  altre  specie  di  mutui  passivi 
contratti  dallo  Stato,  che  non  si  trovano  in  quel  Libro.  Basta 
guardare  un  poco  addietro  e  leggere  la  storia,  per  apprendere, 
che  il  Gran  Libro  è  istituzione  moderna.  Prima  che  nascesse, 
lo  Stato  si  provvedeva  4^naro  con  le  rendite  vitalizie,  con  le 
Tontine,  con  le  tratte,  e  perfino  coi  debiti  notarili  garantiti 
da  ipoteca:  né  sono  passati  molti  anni,  che  la  Depositeria 
del  Granducato  di  Toscana  contrasse  un  debito  di  60  mila 
scudi  col  Monte  dei  Paschi  di  Siena  e  lo  garanti  con  ipoteca 
sopra  i  beni  delle  Chiane  (2).  Anche  il  Regno  d'Italia  ha  con- 
tratti qualche  volta  debiti  ipotecari  o  con  pegno  nelle  forme 
civili,  pigliando  in  si  lato  senso  la  parola  da  comprendervi 
anche  le  forme  commerciali.  Ricordo  a  modo  di  esempio  il 
prestito  di  20  milioni  fatto  dalla  Cassa  di  Risparmio  di  Mi- 
lano alla  Società  delle  ferrovie  dell'Alta  Italia,  e  poi  assunto 
dal  Governo:  quello  fatto  dalla  Cassa  di  Risparmio  medesima 
alla  Tesoreria  per  la  restituzione  del  precedente  con  la  con- 
venzione 4  gennaio  1869;  nonché  la  sovvenzione  fatta  al 
Tesoro  dalla  Banca  Nazionale  italiana  con  la  convenzione  del 


(1)  Vedi  Cass.  Roma,  17  giugno  1884  {Legge,  85,  1,  115)  in  tema  di  pre- 
scrizione :  Cass.  Napoli,  16  gennaio  1877  {Legge,  78,  1,  299)  ;  Cass.  Boma,  20  feb- 
braio 1884  {ivi,  84,  1,  762);  Cass.  Torino,  14  settembre  1878  {vd,  79,  1,  151); 
e  14  gennaio  1879  {ivi,  79,  1,  811)  ;  Cass.  Roma,  28  giugno  1885  (wt,  85,  2,  469); 
Roma,  81  dicembre  1883  {ivi,  84,  1,  523);  Cass.  Roma,  13  novembre  1882  {ivi, 
83,  1,  253).  Tuttavia  non  è  facile,  e  non  è  di  mia  competenza,  il  definire  su 
questo  punto  i  limiti  della  competenza  fra  la  giurisdizione  amministrativa  e 
la  giudiziaria.  Il  Consiglio  di  Stato,  dice  il  Mantellini,  op.  cit,  II,  pag.  481, 
si  riconobbe  competente  a  conoscere  di  una  disputa  per  arretrati,  e  di  altra 
per  prescrizione  di  certificati  {Dece.  3  luglio  1871  ;  8  ottobre  1871  ;  23  dicem- 
bre 1876).  Lo  stesso  Consiglio  di  Stato  richiesto  di  parere,  se  la  insequestrabilità 
delle  rendite  inscritte  nel  Gran  Libro  si  estendesse  ai  sequestri  della  giustizia 
penale,  credè  di  astenersi  per  non  pregiudicare  il  voto  del  giudice. 

(2)  Mantellini,  he.  cit.  pag.  427. 
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1  giugno  1875  in  sequela  dello  due  precedenti.  Operazioni 
finanziarie  senza  dubbio,  ma  in  forma  civile,  e  garantite  con 
vincoli  ipotecari.  Non  mi  diifondo  sugli  esempi;  e  mi  contento 
(li  affermare  il  princìpio,  che  se  il  mutuo  nelle  forme  ordinarie 
del  gius  comune  è  oggi  per  Io  Stato  una  eccezione  piuttostochè 
una  regola,  tuttavia  non  ripugna  alla  sua  cajìacità.  giuridica. 
Non  solamente  v'è  l'articolo  2  del  Codice  civile,  che  ricono- 
.scendo  a  tutti  i  Corpi  morali,  uno  dei  quali  è  lo  Stato  come 
persona  giuridica,  la  capacità  ai  diritti  civili.  Io  rende  abile 
anche  a  contrarre  imprestiti  ;  ma  l'articolo  1833  del  Codice 
stesso  riconosce  anche  più  direttamente  la  capacità,  dello  Stato, 
dicendo  che  le  disposizioni  deirartiQoIo  1832  sulla  restituzione 
del  mutuo  usurarlo,  non  si  applicano  a  qualunque  specie  di 
tfcbito  contratto  dallo  Stato  (1). 

Di  più  l'articolo  555  del  Regolamento  di  Contabilità  auto- 
rizza la  Tesoreria  ad  emettere  cambiali  per  pagare  all'estero 
spese  per  servizi  preveduti  in  Bilancio;  ora,  le  tratte  cambiarie 
non  sono  in  fondo  in  fondo  che  forme  speciali  di  mutui:  tanto 
più  che  a  substrato  di  quelle  cambiali,  stanno  i  conti  correnti 
che  la  Tesoreria  tiene  con  le  case  bancarie. 

45.  Oltre  i  mutui  civili  o  cambiari,  lo  Stato  contrae  debiti 
emettendo  i  Buoni  del  Tesoro.  Assai  difficile  è  per  altro  il 
definire  la  natura  giuridica  di  queste  tratte  a  breve  scadenza 
sul  Tesoro  dello  Stato,  costituenti  ÌI  cosi  detto  debito  flut- 
tuante; dacché,  mentre  da  un  lato  presentano  tutte  le  forme 


(1)  Relazione  Pisaneltì  snl  Progetto  del  Codice  civile:  -  ivi  -  La  facoltà  di 
liberarsi  priai»  del  tempo  stabilito  non  si  applica  poi  ai  debiti  dello  Stato,  dei 
Comuni  e  degli  altri  Corpi  morali.  Non  era  loro  necessaria  una  tal  cautela, 
perchè  essendo  i  medesimi  soggetti  a  formalità  speciali  nelle  contrattazioni,  e  la 
loro  condizione  economico  presentando  generalmente  maggior  solidalità,  veniva 
<K>»1  a  mancare  la  ragione  della  legge  per  comprenderli  nella  eooeiione  stabilita, 
riguardo  agli  altri  debitori.  »  Senza  fermarmi  a  esaminare,  se  questo  ragioni 
KÌano  safficienti  a  dimostrare  l' opportunità  della  disposizione  eccezionale,  con- 
cludo con  piena  convinzione,  che  la  capacità  dello  Stato  a  contrarre  mutui 
civili  ne  resulta  fuori  di  dubbio. 
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del  pagherò  cambiario^  da  un  altro  è  innegabile  che  sono 
autorizzate  dalla  legge  specialissima  della  Contabilità  di  Staio, 
e  costituiscono  sempre  un  debito  pubblico  (1).  Per  buona  for- 
tuna non  hanno  mai  sollevato  controversie  davanti  ai  tribu- 
nali, attesa  la  regolarità  delle  operazioni  di  Tesoreria.  Una 
sola  sentenza,  che  io  sappia,  ebbe  ad  occuparsene;  ma  non  a 
riguardo  dello  Stato  nostro:  si  trattava  invece  di  Tischere 
emesse  dal  Governo  tunisino,  che  la  sentenza  equiparò  ai  nostri 
Buoni  del  Tesoro,  e  la  cui  emissione  considerò  quale  atto  di 
gestione  anmiinistrativa  e  non  esercizio  di  vera  autorità  di 
Governo;  quindi  un  rapporto  contrattuale  d' indole  civile  (2). 
Accanto  ai  Buoni  del  Toserò  si  debbono  annoverare  tutte 
le  obbligazioniy  che  lo  Stato,  sulFesempio  degli  istituti  di  cre- 
dito, emette  per  procacciarsi  somme  destinate  all'adempimento 
di  un  dato  servizio  pubblico,  e  spesso  garantisce  o  impegnando 
i  proventi  del  servizio  medesimo,  o  ipotecando  i  suoi  beni  pa- 
trimoniali. Verbigrazia,  le  Obbligazioni  demaniali,  dell'Asse 
ecclesiastico,  dei  Tabacchi,  dei  Canali  Cavour,  dei  lavori  di 
bonificamento,  e  via  discorrendo.  Giacché  anche  queste  specie 
di  debiti  somigliano  ai  Buoni  del  Tesoro,  e  quantunque  costi- 
tuiscano in  lato  senso  Debiti  pubblici,  pure  essendo  atti  di 
gestione  amministrativa  hanno  forma  di  debiti  privati.  Io  credo, 
che  al  pari  dei  Buoni  del  Tesoro,  queste  obbligazioni  generino 
diritti  civili  e  azioni  giudiziarie,  nò  possano  eccitare  la  giu- 
risdizione eccezionale  del  Consiglio  di  Stato  (3).  Senza  dubbio 


(1)  Artt.  62  Legge,  17  febbraio  1884,  864  e  segg.  Regol.  4  maggio  1885. 

(2)  Lucca,  14  marzo  1887  {F(yro,  87,  1,  474). 

(8)  La  Corte  di  Lucca  nella  citata  sentenza  cosi  ragionava.  «  É  stato  infatti 
deciso  che  il  Consiglio  di  Stato  esercita  quella  giurisdizione  per  un  gius  sin- 
golare :  e  non  può  spiegarla,  che  unicamente  neUe  questioni  d'interpetrazione 
delle  vere  e  proprie  leggi  sul  Debito  -  pubblico  ;  e  nella  parte  soltanto  che 
attiene  aU'  organismo  di  esso  sotto  1'  aspetto  deUa  sua  ragion  politica  di  e8Ì- 
stere,  in  quanto  provvede  a  grandi  necessità  economiche  dello  Stato  ;  e  sotto 
quello  della  sua  ragione  di  esistere  nei  rapporti  internazionali,  in  quanto  la 
rendita  si  contrae  pure  e  si  negozia  in  estere  nazioni,  restando  però  sempre 
abbandonato  al  magistrato  ordinario  il    giudicare  di  tutte  le  altre  parti  di 
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questi  debiti  sono  retti  da  un  gius  ùngolare^  che  proviene 
dalle  leggi  stesse  della  loro  costituzione;  ma  dove  tace  la 
legge  singolare,  torna  legittimo  l'impero  del  gius  comune, 

46.  Finalmente  sono  veri  imprestiti,  che  generano  obbliga- 
zione civile,  i  depositi,  che  lo  Stato  riceve  per  mezzo  delle 
Casse  postali  di  risparmio  e  sono  poi  versati  nella  Cassa  dei 
depositi  e  prestiti.  Sebbene  abbiano  il  nome  di  depositi  irre- 
golari, tuttavia  appena  differiscono  dal  mutuo  a  interesse,  perchè 
invece  di  restituirsi  a  tempo  prefisso,  si  rendono  a  richiesta 
del  depositante.  L'articolo  9  della  legge  17  maggio  1863  au- 
torizzò la  Cassa  di  depositi  e  prestiti  a  ricevere  i  depositi 
volontari,  che  si  fanno  per  impiego  di  capitali  dai  privati  o 
dai  Corpi  morali:  la  legge  poi  del  27  maggio  1875  all'arti- 
colo 1  autorizzò  gli  uffici  postali  del  Regno  a  fare  analoghe 
operazioni,  considerando  quelli  uffici  come  succursali  di  una 
Cassa  di  Risparmio  centrale  posta  sotto  la  guarentigia  dello 
Stato,  e  compenetrata  nella  Cassa  dei  depositi  e  prestiti.  L'una 
e  l'altra  legge  ed  i  regolamenti  che  vennero  emanati  per  ese- 
guirle, dettero  le  norme  sul  modo  di  ricevere,  custodire  e  re- 
stituire i  depositi;  norme  le  quali  costituiscono  il  gius  singo- 
lare. Ciò  che  importa  notare,  si  è  che  tanto  per  l'una  come 
per  l'altra  legge  (1)  i  depositi  si  trovano  sotto  la  guarentigia 
dello  Stato:  che  libero  d'impiegare  le  somme  in  uno  dei  modi 
indicati  dalla  legge,  resta  debitore  di  quantità  e  obbligato  a 
restituire  la  somma  ad  ogni  richiesta  del  deponente.  Il  vincolo 
di  obbligazione  mi  pare  dunque  evidente:  e  sebbene  la  resti- 


dette  leggi,  nelle  quali  si  contenga  il  richiamo  o  la  ripetizione  di  un  principio 
generale  di  diritto,  e  massimamente  poi  quando  si  tratti  di  stabilii'e,  se  un 
pagamento  sia  dovuto  5  o  se  ne  sia  già  estinta  la  obbligazione  (Cass.  Roma, 
19  giugno  1884  i^ForOy  84,  1,  913).  Dal  che  con  tutta  evidenza  deriva,  clie 
quella  speciale  competenza  politica,  molto  meno  potrebbe  aver  luogo  a  riguardo 
delle  contestazioni  per  il  pagamento  dei  buoni  del  Tesoro  ;  i  quali,  sebbene  faccian 
parte  del  debito  fluttuante,  si  differenziano  essenzialmente  dal  Debito  pubblico 
vero  e  proprio.  » 

(1)  Art.  2  Legge  17  maggio  1863  ;  art.  1  Legge  27  maggio  1875. 


•\-* 
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tuzione  dei  depositi  a  titolo  di  risparmio  non  abbia  dato  ar- 
gomento a  controversie  giudiziali,  l'azione  giuridica  sarebbe 
immancabile  j  perchè  non  mancano  esempi  di  condanne  subite 
dalla  Cassa  alla  restituzione  di  depositi,  che  fatti  per  altro 
titolo,  tuttavia  non  avevano  guarentige  maggiori  né  diverse 
da  quelle  dei  risparmi  (1). 

Se  dai  mutui  passivi  volgerai  l'occhio  agli  imprestiti  attivi, 
le  Casse  dei  depositi  e  prestiti  ti  appariranno  un  istituto  ban- 
cario governativo,  con  cui  lo  Stato  fa  imprestiti  alle  Province, 
ai  Comuni  e  ad  altri  pubblici  Istituti.  Generalmente  parlando, 
non  si  può  negare  allo  Stato  la  capacità  di  dare  ad  imprestito 
con  le  forme  del  mutuo  civile.  Ma  eccettuato  il  caso  ben  sin- 
golare, che  lo  Stato  raccogliendo  una  successione,  trovi  nel- 
l'attivo ereditario  dei  capitali  fruttiferi;  o  faccia  nelle  vendite 
di  beni  demaniali  il  rilascio  del  prezzo  in  mano  al  compratore 
con  obbligo  di  pagarlo  a  rate  con  interesse,  lo  Stato  moderno, 
che  non  ricava  dalle  rendite  pubbliche,  se  non  quanto  occorre 
strettamente  per  le  pubbliche  spese,  non  ha  nel  Bilancio  attivo 
dei  capitali  da  impiegare  a  mutuo.  È  ben  raro  di  trovare  ai 
di  nostri  uno  Stato,  che  accumuli  un  Tesoro  pubblico:  e  quei 
pochi  che  lo  fanno,  lo  destinano  alle  supreme  necessità  di 
guerra,  e  lo  utilizzano  con  operazioni  finanziarie  che  escono 
dal  giro  della  personalità  giuridica.  Ma  lo  Stato  bensì,  come 
supremo  tutore  degli  interessi  pubblici,  anticipa  alle  Province, 
ai  Comuni  e  ad  altri  pubblici  Istituti  le  somme  necessarie  per 
l'adempimento  di  servigi  di  utilità  pubblica  impiegandovi  i 
fondi,  che  eccedono  il  bisogno  della  Cassa  dei  depositi  e  pre- 
stiti. In  breve,  dà  loro  ad  imprestito  le  somme  depositate  dai 
privati  nella  Cassa  dei  depositi  e  prestiti,  ed  eccedenti  i  bi- 
sogni della  Cassa  medesima.  Se  ne  rimborsa  poi,  mediante 
Delegazioni  dell'Ente  mutuatario  sugli  esattori  delle  imposte 
dirette.  Gli  interessi  delle  somme  mutuate,  le  condizioni  ne- 
cessarie per  concedere  l' imprestito,  ed  ogni  altra  formalità 


(1)  Vedi  n.  50. 
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amo  determinate  da  leggi,  da  regolamenti  e  istruzioni  mini- 
steriali, che  nell'insieme  costituiscono  il  meccanismo  ammini- 
strativo dell'Istituzione  (1).  Giuridicamente  è  cliiaro  il  carat- 
tere del  mutuo  a  interesse:  e  le  delegazioni  appariscono  tante 
novazioni  subiettive,  per  cui,  a  norma  dell'articolo  1271  del 
Codice  civile,  un  debitore  assegna  al  creditore  un  altro  debi- 
tore, che  paghi  per  luì. 


Del  deposito  e  del  sequestro. 

I. 

47.  Deposito  pubblico.  La  parola  deposito  pubblico  richiede 
tutta  l'indulgenza  del  vocabolario  giuridico;  perchè  a  senso 
dei  civilisti  non  ogni  contratto,  per  cui  si  affida  ad  altri  la 
custodia  delle  cose  nostre,  merita  il  nome  di  deposito,  ma 
soltanto  quello  che  è  fatto  custodiae  causa  dumtaxat.  Ora  lo 
Stato,  qualunque  sia  l'Amministrazione  pubblica  che  lo  rap- 
presenta, non  si  trova  mai  certamente  nella  necessità  di  ricor- 
rere al  favore  degli  amici,  perchè  gli  custodiscano  cose  che  non 
può  tenere  da  sé;  né  si  presta  a  riceverne  in  consegna  dai 
privati»  se  non  per  l'adempimento  di  qualche  servizio  pubblico: 
il  che,  rigorosamente  parlando,  fa  perdere  al  negozio  il  carattere 
giuridico  del  deposito.  Per  altro,  anche  i  civilisti  distinguono 
dal  deposito  vero  e  proprio,  il  deposito  irregolare  e  il  se- 
questro: quello,  perchè  converte  il  debito  di  specie  in  debito 
di  quantità,  permettendo  al  depositario  di  restituire  il  tan- 
tundem in  genere  et  in  quanlilate:  il  sequestro,  perchè  la 
consegna  non  sempre  dipende  dal  buon  volere  delle  parti  in- 


(1|  Vedi  art,  21  Legge  17  maggio  1863;  16  Legge  27  maggio  1875; 
Ì2  B  segg,  Regol.  9  dicembre  1875  ;  Istraiioni  ministeriali,  2  ottobre  1876, 
§^  5  e  aegg.  ;  Clementinì,  Sai  lervài  delta  Ccaaa  dei  Depositi  e  Prettili  e  Casse 
ili  risparmio,  jpgg.  106  e  segg.  (1891,  Unione  Tipogr.  edit.). 
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teressate,  né  la  restituzione  dall'arbitrio  del  depositante,  ma 
l'una  e  l'altra  dall'autorità  del  giudice:  giacché  il  sequestro 
cade  su  cose  in  controversia.  Ora,  non  c'è  dubbio,  che  le 
amministrazioni  pubbliche  si  trovano  qualche  volta  a  dover 
ricorrere  al  sequestro  giudiziario,  e  anche  ad  essere  nominate 
sequestratarie  di  oggetti  in  controversia  nelle  cause  civili  (1). 
La  sola  cosa,  che  bisogna  accertare  caso  per  caso,  è  se  la 
nomina  del  sequestratarie  cadde  sulla  persona  del  pubblico  fun- 
zionario, 0  sull'ufficio,  per  esempio,  di  ricevitore  demaniale 
che  egli  ricuopre  ;  nel  qual  caso  la  responsabilità  della  custodia 
ricadrebbe  sullo  Stato;  ma  ognuno  comprende  che  la  questione 
è  interamente  di  fatto.  Nò  meno  in  uso  apparisce  per  le  Am- 
ministrazioni pubbliche  il  sequestro  nelle  cause  e  nei  proce- 
dimenti penali.  Che  cosa  è  altro  infatti  la  custodia  dei  corpi 
di  reati  affidata  ai  cancellieri,  delle  merci  sospette  di  con- 
trabbando agli  uffici  doganali  o  a  quelli  delle  privative,  se  non 
un  sequestro  per  causa  penale  ?  Queste  merci  e  questi  oggetti 
invero,  debbono  essere  restituiti  ai  proprietari,  quando  la  sen- 
tenza gli  assolva  dal  reato  :  perciò  habent  custodia^  legem. 

Quanto  poi  ai  depositi  irregolari^  ne  troviamo  il  tipo  nei 
versamenti  di  danaro  fatti  nella  Cassa  dei  depositi  e  prestiti 
per  qualsiasi  titolo,  che  importi  l'obbligo  eventuale  della  re- 
stituzione al  depositante,  o  ad  altri  per  lui  ;  giacché  verifican- 
dosi l'evento,  che  dà  luogo  alla  restituzione,  la  Cassa  è  obbli- 
gata a  restituire  il  tantundem. 

Se  finalmente  si  parla  di  depositi  regolari,  la  nostra  ammi- 
nistrazione ne  conosce  due  specie:  quello  degli  eflfetti  pubblici 
nella  Cassa  medesima;  la  quale  rimane  in  questo  caso,  a 
differenza  che  nel  primo,  obbligata  a  restituirgli  in  specie  (2); 
laonde  ricorre  il  dettato  romano,  che  in  un  caso  rem  domimi 


(1)  Artt.  1870  e  ^^^.  Cod.  civ. 

(2)  Artt.  7  e  12  Legge  17  maggio  1868  ;  29,  30,  87  e  segg.  Eegol.  9  di- 
cembre 1875. 
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inanere,  nell'altro  in  credttum  tri  (1).  i 
posilo  doganale:  e  intendo  dire,  delle  m 
di  confine  per  dare  agio  ai  commerciai 
0  di  venderle  senza  pagare  il  dazio  d( 
48.  Nei  sequestri  civili  o  penali,  nei 
regolari,  secondo  le  enunciazioni  prome 
che  assume  li>  Stato?  Secondo  me,  l'obt 
restituire,  come  ogni  sequestratario  o  t 
ordine  di  giustizia,  o  [ler  incarico  di  leg 
a  custodire  cose  altrui  i>er  poi  restiti 
carattere  contrattuale,  perchè  il  fatto 
custodia  per  restituire,  costituisce  a  sen 
tratto  di  deposito,  quando  la  custodia  t 
tuale  è  l'unica  mira  delle  parti.  Ciò  ] 
stratario  o  depositario  dovrebbe  rispo 
delle  deteriorazioni  non  fortuite  seconde 
proprio  del  sequestratario  o  del  deposi 
ostante  a  questa  proposizione  è  contra 
prevalente.  Non  solamente  fu  spesso  disi 
contrattuale  del  vincolo  giuridico,  e  fu 
bilità  dello  Stato  sotto  l'aspetto  della  re 
il  fatto  illecito  dei  suoi  impiegati;  ma 
teoze  che  assolvono  lo  Stato  da  ogni  i 
pretesto  che  essendo  il  sequestro  ordin. 
esce  dal  campo  della  personalità  giuridi 
cizio  degli  atti  d'impero.  Simili  pronui 
denzasono  frequenti  nei  sequestri  per 
nali,  come  quelli  che  hanno  offerto  più 


(1)  L.  31.  D.  locali  (XIX,  2)  :  .  rerum  ìocwtan 
•  idem  redderetur  :  atit  eiusdem  generis...  Eh  s 
■  Inanere  :  ex  posteriore  in  creditum  in.  Idem  iu: 

(2)  Artt.  55  e  segg.  Legge  doganale  (testo  unic 
quel,  op.  eit.  pag.  423,  nota  487  ;  Maatellini,  op.  di.  I 
lag.  S98. 
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Quando  fu  assoluto  dai  tribunali  un  contravventore  per  ine- 
sistenza di  reato,  che  avvenne?  Esso  non  potè  riavere  la 
merce,  né  ottenere  una  indennità  (1).  Ora  a  me  sembra,  che 
la  conseguenza  sia  errata;  e  Terrore  dipenda  dall'applica- 
zione inesatta  di  alcuni  principii  fondamentali.  Altro  è  il  se- 
questrare, altro  il  custodire  le  cose  sequestrate. 

Mi  riservo  di  tornare  su  questo  punto,  quando  parlerò  della 
responsabilità  dello  Stato  pei  fatti  illeciti  dei  funzionari  pub- 
blici; ma  siami  lecito  notare  sino  da  questo  momento,  che  non 
mancano  decisioni  autorevoli,  le  quali  hanno  saputo  cogliere 
il  giusto  punto,  e  distinguere  l'atto  d'impero  del  sequestro, 
dall'obbligo  civile  della  custodia  (2).  E  fra  le  tante  mi  piace 
di  fermarmi  un  momento  sull'ultima;  in  cui  facendosi  que* 
stione  di  responsabilità  per  cattiva  custodia  di  merci  seque* 
strato  dalla  dogana  per  sospetto  di  contravvenzione,  la  Cas- 
sazione distinse  lucidamente  l'atto  d' impero  del  sequestro, 
dall'obbligo  civile  della  custodia;  e  concluse,  che  l'Ammini- 
strazione delle  dogane  non  avrebbe  potuto  sottrarsi  all'obbligo 
del  risarcimento  dei  danni,  quante  volte  fosse  resultato,  che 
il  deperimento  delle  merci  e  della  barca  depositate  tiei  ma- 
r/azzini do(/anali  fosse  derivato  da  mala  custodia. 

Nò  tacerò  di  due  altre  decisioni  intorno  alla  materia  analoga 
del  sequestro  per  misura  di  polizia  o  per  ordine  di  Governo. 
In  una,  la  disputa  cadeva  sui  danni  cagionati  dal  sequestro 
di  40  casse  di  quadri  spediti  all'esposizione  di  Parigi,  e  in- 
tercettati dalla  dogana  di  Modano  per  sospetto  di  frode  al 
divieto  dell'esportazioni  artistiche.  E  qui  pure  la  Cassazione 
rigettando  le  domande  per  compenso  di  mancati  lucri  e  ri- 
tardi di  spedizione,  distinse  benissimo  l' irresponsabilità  dello 


(1)  Cass.  Roma,  81  lugUo  l876  {Foro,  76,  1,  1037)  ;  21  gennaio  1880  {Leggty 
80,  2,  111);  17  febbraio  1881  {ivi,  81,  1,  862);  Messina,  80  ottobre  1882  (Jw, 

88,  2,  568). 

(2)  Trani,  18  dicembre  1875  {Legge,  76,  1,  294)  ;  Ancona,  15  dicembre  1877 
{ivi,  78,  1,  562)  ;  Cass.  Roma,  25  febbraio  1878  {ivi,  78,  2,  176);  25  marzo  1881 
{Ivi,  81,  2,  80). 
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naturali  delle  merci  depositate,  e  dei  casi  di  forza  maggiore: 
il  che  vuol  dire,  che  lo  tiene  responsabile  di  tutti  i  deperi- 
menti e  di  tutte  le  sottrazioni  non  fortuite  delle  merci  depo- 
sitate ne' suoi  magazzini  prima  dello  sdaziamento  (1). 

50.  Dicasi  il  medesimo  circa  i  versamenti  nella  Cassa  dei 
depositi  e  prestiti.  Se  non  che,  giusta  le  fatte  avvertenze 
bisogna  distinguere  il  deposito  di  specie  da  quello  di  quan- 
tità. Se  invero  vengono  depositati  effetti  pubblici,  come  a  dire 
titoli  di  rendita,  obbligazioni,  od  altri  effetti  enumerati  nel- 
l'articolo 7  della  legge  del  1863,  il  deposito  essendo  regolare, 
la  Cassa  deve  restituirgli  in  eadem  specie;  ond'  è  che  non  di- 
venendone essa  proprietaria,  non  risponde  dei  deperimenti  e 
delle  perdite  fortuite.  Neanche  è  obbligata  a  incaricarsi  della 
esazione  delle  cedole  e  dei  premi,  nonché  d'interrompere  la 
prescrizione  (2);  deve  soltanto  prendere  le  cautele  per  consta- 
tare r  identità  dei  titoli,  permettere  ai  depositanti  di  fare  gli 
atti  conservatori,  riscuotere  le  cedole  e  i  premi  sorteggiati, 
e  custodire  gli  effetti  con  la  diligenza  del  depositario  salariato; 
giacché  essa  percipe  una  tassa  in  correspettività  dell'  obbligo 
assunto  (3).  Se  per  contrario  il  deposito  sia  effettuato  in  danaro, 
allora  essendo  deposito  irregolare,  la  Cassa  diviene  debitrice  di 
quantità;  acquista  la  proprietà  e  la  disponibilità  della  somma; 
paga  al  depositante  l'interesse  stabilito  dalle  leggi,  ed  assume 
come  debitrice  di  quantità  la  responsabilità  del  fortuito.  In 
breve,  la  sua  responsabilità  diviene  pari  a  quella  del  mutua- 
tario. E  su  questo  punto  non  sorgono  dubbi;  imperocché  la 
legge  é  chiara,  e  rende  lo  Stato  garante  delle  sonune  depo- 
sitate nella  Cassa,  sia  a  titolo  obbligatorio  o  volontario  per 
conseguire  uno  scopo  determinato,  sia  a  mero  fine  d'impiego 


(1)  Cass.  Roma,  8  febbraio  1883  {Foro,  83,  1,  1113);  Catania,  27  agosto  1886 
{Oiur,  Cai,  86,  175)  ;  Genova,  19  marzo  1886  (Eco  gen,  civ.  86,  139);  sebbene 
questa  sentenza  abbia  esclusa  la  responsabilità  della  Dogana,  perchè  il  deposito 
era  fEitto  irregolarmente,  è  chiaro  che  la  riconosce  nel  deposito  fatto  rtte  et  recU, 

(2)  Art.  37  Begol.  9  dicembre  1875. 

(3)  Art.  12  citata  Legge  1863  ;  29,  30  e  87,  38  cit.  Regol. 


■OLO  IH.  95 

fruttifero  0  risparmio  (I).  Né  fondato  dubbio  potrebbe  neanche 
sollevai-si  sul  carattere  giuridico  contrattuale  dell' obbligìizione, 
e  sulla  conseguente  applicabilità  delle  norme,  che  governano 
il  deposito  irregolare  ;  purché  non  si  dimentichino  le  eccezioni 
modificatrici  derivanti  dalle  disposizioni  delle  leggi  e  dei  rego- 
lamenti, che  come  disposizioni  di  giure  singolare  determinano 
le  condizioni  da  osservarsi  per  la  restituzione  dei  depositi; 
in  modo  che  la  Cassa  non  potrebbe  chiamarsi  responsabile  di 
rifiuto  indebito,  se  non  quando  fossero  state  violate  quelle 
regole  speciali  (2). 

Basti  r  enunciazione  di  questo  principio  generale,  perchè  io 
non  debba  trattenermi  sui  particolari  amministrativi.  Noterò 
soltanto,  che  una  differenza  fondamentale  corre  fra  i  depositi 
fetti  per  mezzo  delle  Casse  postali  di  risparmio,  e  le  altre  specie 
di  depositi  in  numerario.  Questi  ultimi  si  eflettuano  su  polizze 
nominative,  e  cedibili  solamente  con  le  forme  stabilite  dal- 
l'articolo 1528  Codice  civile,  si  restituiscono  su  domeinda  do- 
cumentata, cioè,  accompagnata  non  soltanto  dalla  polizza,  ma 
dai  decreti  0  provvedimenti  dell'autorità  giudiziaria  e  ammi- 
nistrativa, che  secondo  la  natura  del  deposito  e  le  prescri- 
zioni del  regolamento,  sono  necessari  per  provare  il  diritto  e 
la  capacità  civile  del  richiedente  (3).  Nelle  Casse  di  risparmio 
postali  i  deposili  si  effettuano  invece  su  libretti  nominativi, 
ma  che  potrebbero  anche  emettersi  al  portatore  (4)  ;  e  si  rim- 


(1>  Artt.  2  Legge  17  maggio  1863  ;  1  Legge  17  maggio  1875  sulle  Casse 
di  risparmio  postali  ;  Boma,  18  aprile  1877  [Legge,  77,  2,  155)  ;  Casa.  Palermo, 
4  luglio  1885  (im,  86,  1,  452)  ;  Napoli,  9  luglio  1890  {Foro,  90,  1,  1087)  ;  Casa. 
Sapoli,  24  febbraio  1891  (_Legge,  91,  1,  770). 

(2)  Art.  15  Legge  del  1863  ;  art.  8  Legge  del  1875  ;  artt.  51  a  71  Eegol. 
fl  ilieembre  1875,  n.  2802  ;  artt.  19  e  segg.  Kegol.  della  stessa  data,  n.  2810. 

(3)  Cit.  Reg.  9  dicembre  1875  (n.  2802)  artt.  82  e  segg,  51  e  segg. 

(4)  Per  l'articolo  11  ultimo  capoverso  della  Legge  17  maggio  1875,  D  Go- 
verno avreblK  fecoltà  di  emettere  libretti  al  portatore  :  ma  finora  non  ae  ne 
TBlse.  I  libretti  sono  nominativi  e  firmati,  e  però  costituiBcono  dei  veri  titoli 
di  IfgiUimaxioiie;  al  quale  intento  serve  il  confronto  fra  la  firma  apposta  bqI 
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borsano  in  tutto  o  in  parte  a  piacimento  del  possessore  ori- 
ginario 0  del  suo  rappresentante  riconosciuti^  a  vista  o  dopo 
un  preavviso,  mediante  la  semplice  esibizione  del  libretto.  Non 
sono  suscettivi  di  sequestro,  pignoramento  o  vincolo,  né  di 
opposizione,  tranne  in  pochi  casi  determinati  dalla  legge  (l); 
si  pagano  anche  ai  minori  e  alle  donne  maritate,, se  non  c'è 
opposizione  dei  genitori,  tutori  o  mariti  (2)  ;  e  sono  garantiti 
dal  segreto  postale,  come  le  corrispondenze  epistolari  (3).  Da 
ultimo,  la  prescrizione  ora  trentennale,  ora  quinquennale,  estin- 
gue gli  obblighi  della  Cassa  (4). 

Tale  è  dunque  l' ordinamento  della  nostra  Cassa  dei  Depositi 
e  Prestiti,  che  pone  sotto  la  garantia  dello  Stato,  in  confor- 
mità coi  principii  della  giustizia  civile,  tutti  i  depositi  pubblici 
di  effetti  0  titoli  di  valore,  e  di  somme  pecuniarie.  Si  potrebbe 
dire,  che  la  sua  istituzione  costituisce  un  sistema  armonico  e 
perfetto  sulla  garanzia  dei  depositi  pubblici:  un  sistema  tale 
da  corrispondere  non  solo  alla  Caisse  des  clèpófs  ei  comi- 
gnations  degli  ordinamenti  francesi,  ma  anche  da  non  far 
sentire  il  desiderio  delle  leggi  speciali,  che  molti  Stati  della 
Germania  hanno  sancite  sulla  responsabilità  statuale  verso  i 
depositi  pubblici  (Hinterlegtmsgesetz)y  considerando  lo  Stato 
come  parte  contraente,  e  regolandone  la  responsabilità  in 
faccia  al  depositante  sulla  base  del  contratto  (5). 

La  sua  origine  stessa  ne  dimostra  l'indole  e  lo  scopo.  Non 
sono  molti  anni  infatti,  che  il  deposito  pubblico  si  faceva  presso 
sequestratari,  o  depositari,  nominati  volta  per  volta  dal  giù- 


libretto  dal  titolare  all'atto  dell'emissione,  e  quella  che  deve  apporre  sulle 
cedolette  di  rimborso  all'atto  deUa  riscossione.  Artt.  23,  24,  26  cit.  Hegol.  9  di- 
cembre 1875,  n.  2810. 

(1)  Art.  12  cit.  Legge  del  1875. 

(2)  Art.  11  ivi. 

(3)  Cit.  art. 

(4)  Artt.  14  Legge  del  1868  ;  10  del  1875. 

(5)  Saleilles,  op,  cit.  pag.  864  :  ove  cita  Forster-Heccius,  Preuss,  Prw.  R.  I,  90, 
pagg.  558-554. 
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Cassa  dei  depositi  e  prestiti.  Ma 
sottratto,  se  il  depositario  infedel 
resta  garante?  Ecco  il  quesito,  e 
risprudenza:  e  siccome  nacque  a 
nelle  Cancellerie  giudiziarie,  la 
abbreviò  i  termini  del  versamenl 
dovessero  effettuarlo  nelle  Casse 
tardi  nel  giorno  successivo,  e  che 
farvelo  direttamente  da  sé  (1).  Tu 
questi  provvedimenti,  la  questione 
altri  ufficiali  pubblici  o  degli  stesE 
prino  il  deposilo,  conviene  esami; 

Innanzi  tutto  è  indubitato,  che 
bìlità  dello  Stato  il  deposito  fatte 
Comuni  0  di  Corpi  morali,  ower 
non  governativi,  tìncliè  non  sia  st 
depositi  e  prestiti.  Potrebbe  dubiti 
dell'usciere,  autorizzato  a  riceve 
liari  (2);  percliè  l'usciere  essendo 
ziarie  ha  qualità  d'impiegato  govei 
esercita  gli  atti  del  suo  ministero 
però  diviene  un  mandatario  o  c( 
parte  stessa,  e  non  impegna  mai  1 
negli  affari  civili. 

Restano  i  cancellieri,  chiamati 
jjositi  per  cauzioni,  o  per  incanti 
scissa  sulla  responsabilità  dei  lor 
sono  i  sistemi  die  si  contendono 
questione  è  antica,  e  lo  stato  della 
volte  oggetto  di  esame  da  parlo  di 
io  mi  contento  di  riassumerne  i  i 

<lj  Art.  8  Legge  cit.  29  giugno  1882. 
(2)  Vedi  artt.  560,  604  Cod.  proc.  civ. 
(31  Vedi  artt.  330,  672  Cod.  proc.  cìt. 
(4(  Gabba,  Qaeilioai  di dirillocitiile.  Della  n 
[uig.  115  ;  Mantellini,  op.  di.  I,  pagg.  110 
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invece  il  deposito  fatto  senza  necessità,  da  quello  obbligatorio, 
ed  esonerano  lo  Stato  dalla  responsabilità  solamente  del  de- 
posito non  necessario  (1). 

52.  E  difficile  davvero  prendere  un  partito  sopra  una  que- 
stione, dove  sono  tanto  discordi  i  pronunziati  della  giurispru- 
denza. Pure  io  non  posso  rinunziare  alle  convinzioni  che  ho 
manifestato  anche  in  altra  opera;  e  ricredermi  dalla  persua- 
sione, che  nella  custodia  dei  depositi  affidati  allo  Stato,  qua- 
lunque ne  sia  la  causa,  debbano  prevalere  gli  obblighi  tutti 
civili  della  custodia,  che  fanno  carico  a  qualunque  depositario. 
Come  in  tema  di  sequestro  non  si  deve  confondere  Tatto 
autoritario  che  lo  impone,  dall' obbligo  puramente  civile  di 
custodire  la  cosa  sequestrata,  quando  si  è  ricevuto;  cosi  nella 
materia  del  deposito  giudiziale  mi  pare,  che  si  debba  ricono- 
scere l'obbligo  puramente  giuridico  contrattuale,  e  proveniente 
re  ipsa  dal  ricevere  la  consegna  di  una  cosa  o  di  una  quan- 
tità per  restituirla  eventualmente  a  chi  ne  fece  il  deposito, 
sebbene  la  causa  e  il  fine  del  deposito  siano  di  carattere 
pubblico.  A  buon  conto,  quando  i  depositi  giudiziari  sono  per- 
venuti nella  Cassa  dei  depositi  e  prestiti,  quando  cioè  il  Can- 
celliere ne  ha  fatto  il  versamento  regolare,  nessuno  disconosce 
l'obbligo  dello  Stato  di  garantirli,  e  la  legge  stessa  lo  dichiara 
espressamente.  Come  dunque  si  può  negare,  che  il  carattere 
di  ragion  pubblica  della  causa  per  cui  fu  fatto  il  deposito 
non  impropria  l'obbligo  della  custodia,  tutto  civile  e  derivante 
dal  principio  di. giustizia  naturale,  che  il  custodire  la  roba 
degli  altri  impegna  ad  essi^re  garante  della  conservazione? 
Parlo  in  generale;  e  lascio  il  debito  luogo  alle  eccezioni,  le 
quali  possono  spiegare  le  incertezze  della  giurisprudenza.  Pri- 
mieramente infatti  il  deposito  deve  esser  fatto  rite  et  recte; 
di  modo  che  fuori  dei  casi  previsti  dalla  legge,  o  senza  l'os- 
servanza delle  formalità  essenziali  da  essa  prescritte,  non 
impegnerebbe  la  responsabilità  dello  Stato.  E  però  credo,  che 


(1)  Cass.  Firenze,  12  marzo  1888  {Faro,  88, 1,  474)  ;  Venezia,  17  giugno  1887 
{Temi  veti.  87,  337). 
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un  deposito  giudiziario  fatto  senza  necessità,  sebbene  custo- 
dito dal  Cancelliere,  non  impegnerebbe  lo  Stato.  I  cancellieri 
UDII  hanno  veste  per  ricevere  depositi  facoltativi  ;  onde  è  che 
coloro,  i  quali  senza  necessità  depositano  somme  o  valori  nelle 
cancellerie,  corrono  la  fiducia  del  Cancelliere.  Secondaria- 
mente, la  garanzia  dello  Stato  non  può  esser  maggiore  di 
quella,  che  fa  carico  al  depositario  ordinario;  e  però  nel  de- 
posito di  specie  lo  Stato  dovrà  essere  esonerato  dalla  respon- 
sabilità dei  casi  fortuiti.  Quanto  alla  distinzione,  che  fanno 
alcune  sentenze,  tra  somme  dovute  all'erario,  e  prezzo  di  beni 
spettante  agli  esproprianti,  io  dico  che  è  giusta,  se  si  tratti 
di  somme  devolute  irrevocabilmente  all'erario:  non  già,  se  la 
devoluzione  all'erario  sia  condizionata  all'aggiudicazione,  man- 
cata la  quale,  le  somme  debbono  restituirsi  ai  depositanti. 

Collettori  della  Cassa  dei  depositi  e  prestiti  non  sono  sol- 
Unto  i  cancellieri  giudiziari;  ma  ben  anche  taluni  impiegati 
amministrativi,  quando  si  tratta  di  depositi  estranei  alle  at- 
tribuzioni giudiziarie.  Quale  importanza  ha  questa  distinzione? 
Nessuna;  Ì  principii  non  mutano,  sia  il  deposito  ricevuto  dai 
Cancellieri,  o  dagli  impiegati  amministrativi  autorizzati  a 
riceverli.  Nel  1873  un  certo  Topi  dovea  fare  un  deposito  di 
73  mila  lire  nell'  Intendenza,  per  essere  tosto  versate  nella  Cassa 
dei  depositi  e  prestiti.  Clie  cosa  fa  Ìl  Topi?  Invece  di  versare 
la  somma  nelle  mani  del  Tesoriere,  per  ritirarne  il  vaglia  da 
presentarsi  di  poi  alla  Cassa,  si  contenta  della  ricevuta  prov- 
visoria e  fiduciaria  di  un  controllore,  che  si  appropria  la 
somma  e  sparisce.  Segue  una  domanda  giudiziaria  del  Topi, 
e  interviene  una  condanna  pronunciata  dal  Tribunale  e  con- 
fermata dalla  Corte  d'appello  di  Roma  a  carico  dell'Inten- 
denza. Ma  la  Cassazione  romana,  considerando,  che  un  depo- 
sito iàtto  irregolarmente  non  può  impegnare  la  responsabilità 
dello  Stato,  annulla  la  condanna;  e  la  Corte  di  Perugia  in 
sede  di  rinvio  adotta  interamente  il  sistema  della  Cassazione  (1). 

(1>  Cass.  Roma,  27  aprile  1878  (Foro,  78,  1,  675  e  Legge,  78,  2,  263);  Pe- 
nigja,  10  gennaio  1881  ij^gge,  81,  1,  274). 
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Notevole  pronuncia,  in  cui  trovian 
vazioni  già  fatte  a  proposito  dei 
dire,  ciie  lo  Stato  non  può  esoner 
custodia  dei  valori  che  piglia  in 
bligo  non  nasce,  se  la  consegna  a 
et  recte. 

53.  Ai  versamenti  nella  Cassa 
equiparati  quelli  fatti  nelle  Tesore 
di  contabilità;  che  specialmente  p€ 
provvisorii  autorizza  le  Tesorerit 
poi  a  restituirli  con  le  norme  spe 
medesimo  (1).  Che  se  anche  il  dep 
nelle  leggi  organiche  dello  State 
mento  speciale  del  Governo,  il  qu 
nelle  Tesorerie  per  un  fine  detei 
possono  essere  diverse.  Al  Comu 
Governo  di  depositare  alcune  cart( 
Tesoreria  provinciale  di  Brescia.  I 
il  suo  deposito  nella  Tesoreria,  ma 
da  un  impiegato  infedele.  Or  ben^ 
curasse  di  esimersi  da  ogni  resj 
pubblici  uiBciali  che  eseguirono  o 
pure  tanto  la  Corte  di  Brescia,  qus 
ravvisarono  impegnata  la  garanzi 
narono  alla  rappresentazione  del 
baie  (2). 

HI. 

54,  Cosi  io  credo  di  avere  es< 
ripeto  ciò  che  dissi  in  principio, 
comune  si  chiamano  Impropriame 


(1)  Artt.  618  B  624  Eegol.  gen.  di  con 

(2)  Cass.  Torino,  13  aprile  ISSI  {Legge 
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assumere  la  figura  di  depositante:  il  che 
affida  agli  agenti  contabili,  agli  economi,  a 
generalmente  ai  consegnatari  pubblici,  mat« 
getti  di  sua  pertinenza.  Xon  v"è  dubbio,  eh 
nasce  un  rapporto  giuridico  di  deposilo;  ma  i 
amministrativo  se  ne  impossessa  interamente 
norme  tanto  speciali,  da  sottrarne  perfino 
giudici  ordinari,  affidandola  interamente  alh 
In  questo  proposito  nulla  ho  da  aggiuiig 
ne  scrissi  nel  precedente  volume,  parlandf 
bilità  degli  ufficiali  pubblici  verso  lo  Stato 

§3. 
Dei  giuochi  e  d  i  coìitrolti  di  ossici 

I. 

56.  Regìa  del  Lotto.  Se  la  cronaca  dict 
/,ione  del  Lotto  (Sortitio)  si  deve  a  Cristol 
Bergamo;  e  l'averlo  messo  in  opera  come  ir 
dalla  metà  del  XV  secolo,  è  merito  o  demei 
Idica  di  Genova.  .\  grado  a  grado  V  islituzi 
Italia:  sicché  quando  fu  costituito  il  Regni 
del  Lotto  era  un  po' dappertutto:  a  Parma,  i 
degna,  noi  Lombardo  veneto,  in  Toscana,  ne 
lì  nelle  province  meridionali,  dove  ora  restf 
in  auge.  Cattiva  mossa,  tristo  primato,  da  ci 
scusarsi  altrimenti,  se  non  per  lo  necessità  f 
anche  perché  l'esempio  iia  trovato  imitator 

Gli  esperti  distinguono  il  lotto  di  Gen( 
Olanda.  Il  primo  si  giucca  con  00  numeri; 
vengono  estratti,  e  vincono,  o  per  la  sortii 
determinate  combinazioni  binarie,  ternarie, 

(1)  Vedi  il  voi.  Il,  nn.  39,  40,  i\  e  42. 
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il  Governo  tiene  il  Banco  per  mezzo  dei 
l'alo  allo  Stato  mediante  una  privativa, 
Posta  e  del  Telegrafo.  A  noi  per  altro 
li  sapere,  né  quali  siano  i  benefizi  fisca 
conoscere  il  sistema  delle  penalità  che 
^izio  esclusivo  alle  finanze  dello  Stato.  '. 
;ondo  il  nostro  proposito  studiare  il  Lo 
;iuridico-privati,  ossia  nelle  relazioni  co 
ì  il  giuocatore. 

A  prima  vista  può  parere,  che  la  cai 
3  i  diritti  riservati  autoritariamente  all'j 
Kopo  finale  della  Regia,  rimuovaTio  il  I 
:)ersonalità  giuridica,  e  investano  lo  Sta 
la  non  lasciar  posto  a  verun  diritto  p 
ìsperimentabile  con  l'azione  giudiziaria 
jartecipato  a  questa  opinione.  Ma  un  ei 
la  persuaso,  che  il  concetto  sarebbe  erre 
:lisposÌzioni  della  legge,  confermate  da 
[•isprudenza,  dimostrano  il  diritto  del  g 
li  obbligazione  contratto  dallo  Stato,  qi 
regolare;  salvi  certi  privilegi  eccezional 
iurre  il  giuoco,  che  sono  riservali  all' 
ilica,  e  costituiscono  i  suoi  iura  singula 
nostra  legislazione  comune,  il  giuoco  non 
na  il  Lotto  governativo  è  autorizzato  d 
;he  gli  attribuisce  efficacia  giuridica.  Lo 
'articolo  15  del  citato  Decreto  legislati^ 
anzionando,  che  il  giuoco  è  valido  e  ■_ 
lUorchè  viene  accettato  dall' Amministr 

Appoggiati  a  questa  autorità,  occupi; 
lare  le  condizioni  essenziali,  affinchè  l'a 
1  giuoco  essendo  un  contratto,  ed  ogni 
1  consenso  dell'una  e  dell'altra  parte,  i 
Va  il  giuocatore  e  l'Amministrazione  di 
'ere,  finché  non  concorra  l'accettazione 
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sia  accettato  (1).  Sbaglierò;  ma  la  questione  della  colpa  extra- 
contrattuale non  si  potea  porre,  contro  chi  non  si  era  ancora 
vincolato  col  giuoco,  all'effetto  di  far  godere  le  conseguenze 
favorevoli  di  un'alea  dipendente  dal  giuoco,  quando  giuoco 
effettivamente  non  c'era.  SÌ  potea  soltanto  proporre  per  il 
rimborso  della  giiiocata,  postochè  essa  rimaneva  priva  di  et 
fette.  Ma  il  rimborso  era  fuofi  di  controversia.  L'articolo 
citato  eselude  assolutamente  la  conseguenza,  a  cui  pervennero 
i  giudicanti,  e  dimostra  che  lo  Siato  non  assume  altri  ob- 
blighi, da  quello  infuori  di  restituire  il  prezzo,  tinche  Ìl  giuoco 
non  sia  accettato.  In  questo  senso  era  già  stata  interpetrata 
dalla  stessa  Cassazione  di  Roma  la  disposizione  dell'arti- 
colo 19  dell'antico  Regolamento,  che  corrisponde  al  15  del 
nuovo;  e  a  parer  mio  con  maggior  senso  di  giustizia  (2),  tanto 
più  quando  si  pensi,  che  il  giuocatore  non  certat  de  damno 
vitando,  ma  de  lucro  captando,  perchè  l'Amministrazione  non 
gli  contesta  il  diritto  di  ripetere  il  rimborso  del  prezzo,  ma 
la  vincita. 

58.  II  rifiuto  dell'accettazione  può  anche  avvenire  per  qualche 
alterazione  delle  bollette  madri,  dopo  che  i  biglietti  furono 
consegnati  al  giuocatore,  ma  prima  ciie  le  matrici  siano  state 
depositate  in  arcliivio.  Allora  l'annullamento  si  pronuncia  e  si 
rende  noto  dal  Ricevitore  {3);  e  siccome  tutto  ciò  accade  prima 


(1>  Art,  15  cit.  testo  unico.  •  Il  giuoco  è  valido  e  produttivo  di  efifetti,  al- 
lorché viene  accettnto  dall'Amm  ini  strazi  one  ool  deposito  delle  relative  matrici 
in  archivio  prima  dell'estrazione.  Qualora  per  qualiioai  causa  le  matrici  con 
vengano  rinchiuse  in  archivio  prima  dell'  estrazione,  il  giuoco  in  essi;  conte- 
nuto si  ritiene  nullo  e  come  non  avvenuto,  e  il  giuocatoi-e  ha  diritto  di  ri- 
cevere il  prezzo  giuocato  dietro  consegna  dei  relativi  biglietti.  La  DireEÌone 
o  l'ufficio  succursale  dà  avvilo  al  pubblico  dell'annullamento  del  giuoco, 
mediante  affissi  alla  porta  d'  ufficio  o  nel  Comune,  in  cui  tia  sede  il  banco, 
ove  il  giuoco  stesso  fu  ricevuto  • . 

(2)  Cass.  Eoma,  12  aprile  1876  (Ihro,  76,  l,  598).  Si  veda  l' articolo  del- 
l'aw.  Qius.  Quarta  {Legge,  TG,  S,  335)  ad  illustrazione  di  questa  sentenza,  e 
della  responsabilità  dei  ricevitori  per  colpe  semplici. 

(8)  Art.  18  E.  D.  10  aprile  1881. 


per 
ibia 
to  • 
'alt 


3nti 
to  < 

è  di  ripetere  l'indebito,  purché  Io  domandi  ei 
dalla  pubblicazione  dell'  annullamento  (2). 

59.  Accettata  dairAmministrazione  la  giuO( 
diritto  del  giuocatore  di  concorrere  alle  sorti 
ottenere  il  pagamento  della  vincita,  se  riesce 
chi  è  il  vincitore?  L'Amministrazione  riconosci 
possessore  del  biglietto,  vero  titolo  al  portatoi 
«trazione  conosce  giuocate  e  non  giuocatori, 
attende  eccezioni  che  riguardano  la  persona:  qi 
r incapacità,  l'errore,  e  via  dicendo  {3). 

La  vincita  si  [)aga  dal  Ricevitore  del  Bancc 
fatta  la  giuocata,  ora  con,  ora  senza  autorizzazi 
secondo  l'ammontare  e  l'apparente  regolarità,  del' 


(1)  Art.  4  eit.  testo  unico  ;  35  Eegol,  9  agosto  1886  (t 
coodo  gli  attuali  ordinamenti,  il  giuoco  è  libero  sulle  sorti 
qualemo.  Per  la  sorta  dell'estratto  semplice  e  determinate 
uno  sorpassare  la  somma  determinata  dalla  tariffa  sulla  eh 
redi  snl  giuoco  chiuso  la  Libaniensis  aortUionU  valga  Lotto,  < 
lini,  1, 166. 

(2)  Art.  16  cit.  Decreto  legislativo. 

(3)  MUano,  18  giugno  1882  {Mm.  Inb.  MS.  82,  781  ;  Ri 

(4)  Vedi  gli  artt.  18,  21,  28  cit.  testo  unico  ;  483  e  seg( 
dì  «nntabilità  4  maggio  1865. 
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Di  qui  conseguita,  che  anche 
rimangono  all'Amministrazione  : 

il  diritto  di  sospendere  il  pagai 
sorgano  sospetti  dì  errori  o  di  frod: 
per  vedere  se  il  biglietto  corrispc 
il  diritto  di  rifiutare  il  paga: 
quando  siano  constatate  delle  irreg 
e  paga  la  somma  minore,  quando  r 
la  somma  indicata  nella  matrice 
glietto  (2).  Lo  rifiuta  totalmente,  q 
qualche  alterazione  nei  numeri  vii 
cale:  perchè  ogni  alterazione^  ancoi 
Ah  il  diritto  di  rifiutare  il  pagam 

-Ma  a  questo  punto  essendo  già. 
ministrazione  non  può  secondo  me 
giuocatore  deve  avere  azione  giudiz 
il  rifiuto  del  pagamento  sia  legitt 
dei  ricevitori.  Se  non  che,  una  d 
limita  la  responsabilità  dello  Stai 
constatato  che  l' irregolarità  dipen< 
dà  al  giuocatore  il  solo  diritto  di  j 
prezzo  del  giuoco  dal  ricevitore. 

È  aorta  per  altro  questione,  se 
estenda  in  parte  al  ricevitore,  co 
responsabilità,  quando  anche  risulti  ■ 
del  suo  dolo.  Io  non  lo  credo;  si 
della  frode,  parla  esclusivamente  d 
non  è  da  presumere,  che  il  legislatc 
un  precetto  immorale.  Cosi  hanno 
di  Milano,  di  Catania  e  di  Palerr 


(1)  Artt.  18  oit.  testo  unico  ;  90  e 
<2)  Citt.  artt. 

(8)  Art.  18  capoverso  cit.  Begol. 
<4)  Art.  20  cit.  testo  unico. 
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nalità  giuridica,  e  ciò  che  meritava  di  essere  conosciuto  l'ho 
dovuto  dire  in  buona  parte,  parlando  dei  contratti  in  generale. 
Secondo  il  sistema  del  diritto  romano,' il  Fisco,  come  già 
sappiamo,  godeva  molti  privilegi,  ipoteche,  e  speciali  garanzie 
fideiussorie  (1).  Sebbene  la  maggior  parte  siano  scomparsi,  è 
per  altro  innegabile,  che  anche  nel  diritto  moderno  le  lecgi 
largheggiano  di  favori  verso  il  Fisco,  concedendogli  il  diritto  a 
privilegi,  ipoteche,  e  cauzioni  fideiussorie-  Anzi,  queste  garanzie 
reali  o  fideiussorie  lo  Stato  non  le  Iia  soltanto  per  i  crediti 
ili,  ma  anche  per  i  tributi.  Infatti,  ha  un  privilegio 
ì  sui  mobili  per  i  tributi  dell'anno  in  corso  e  dell'an- 
tecedente (2);  un  privilegio  speciale  sopra  determinati  mobili 
per  i  diritti  di  dogana,  di  registro,  e  per  ogni  altro  dazio  o 
tributo  indiretto  sopra  mobili  che  ne  formano  l'oggetto,  non 
che  sulle  somme  dovute  dai  contabili  por  fatti  dipendenti  dalle 
loro  gestioni,  sui  valori  dati  in  malleveria  (3);  un  privilegio 
sugli  immobili  per  garanzia  del  tributo  fondiario,  per  i  diritti 
di  registro  e  per  qualsivoglia  altro  tributo  (4);  un'ipoteca  sui 
beni  dei  condannati  per  la  riscossione  delle  spese  di  giustizia 
in  materia  penale,  e  al  pari  di  ogni  altro  venditore  l'ipoteca 
legale  sui  beni  venduti  (5).  Da  quali  cauzioni  sia  premunito 
contro  gli  economi  e  contabili  pubblici,  nonché  quali  debba 
pretenderne,  da  coloro  che  contrattano  con  lui,  fu  detto  a 
suo  tempo  (6);  e  ciò  basta  a  dimostrare  la  capacità  illimitata 
dello  Stato  a  godere  garanzie  reali  e  fideiussorie,  e  a  procu- 
rarsene contrattualmente  anche  quando  non  ce  lo  costringa 


(1)  SuUe  ipoteche,  i  privilegi,  e  gli  altri  mezi 
Fisco  per  diritto  comune,  vedasi  Peregrinus,  op.  cil,  lib.  VI,  tit.  6.  Dt  pignorib. 
et  hypoiiiec.  per  lol. 

(2)  Art.  1957  Cod.  civ. 

(8)  Art.  1058,  un.  1  e  11  ivi. 

(4)  Art.  1969  in  fine,  ivi. 

(5)  Vedi  il  voi,  n,  nn.  150,  155  e  segg.  Circa  le  ipoteche  del  Fisco,  vedansi 
i  motivi  del  Progetto  del  Codice  civile  tedesco  (Buoh,  I,  pagg.  78  e  i2fi;. 

(6)  Vedi  il  voi.  n,  nn.  40,  198  e  segg. 
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Secondariamente  è  chiaro,  che  i  soli  beni  patrimoniali  dello 
Stato  sono  suscettivi  di  pegno,  di  privilegi,  d'ipoteca;  non  i 
beni  del  demanio  pubblico,  essendo  cose  fuori  di  commercio. 

In  ultimo,  non  bisogna  confondere  con  queste  cautele  di 
mero  diritto  civile,  quelle  garanzie  con  cui  il  Potere  politico 
accompagna  talvolta  la  emissione  di  certi  titoli  d'imprestilo 
pubblico:  come  le  obbligazioni  demaniali  o  dell'asse  ecclesia- 
stico o  del  patrimonio  ferroviario,  garantite  respettivamente 
sur  beni  del  demanio  privato  o  dell'asse  ecclesiastico,  o  sul  pa- 
trimonio delle  ferrovie:  perchè  non  ostante  il  nome  di  ipoteche, 
che  talvolta  fu  dato  a  queste  garanzie  nelle  leggi  di  emis- 
sione dei  debiti,  il  diritto  civile  non  può  dar  regola  alcuna 
intorno  ad  esse;  né  certo  sottoporle  alle  condizioni  d'iscri- 
zione e  di  specializzazione,  come  le  vere  ipoteche.  Né  saprei 
dire  quale  uso  potrebbero  fare  i  creditori  di  queste  garanzie 
affatto  eccezionali:  poiché  qui  veramente  torna  a  capello  la 
sentenza  degli  antichi  pratici,  che  la  difficoltà  dell'esecuzione 
rende  non  idonea  la  garanzia.  Chi  fida  al  Governo,  fida  al 
potere  ;  e  tutto  essendo  qui  opera  del  potere  pubblico,  anche 
le  garanzie  che  offre  l'ente  politico  sconfinano,  non  ostante 
l'affinità  0  l'uguaglianza  del  nome,  dalla  stretta  ragione  giu- 
ridica privata. 
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del  diritto  romano  e  della  dottrina  antica,  che  avevano  applicata 
r  actio  negotiorum  gestorum  a  favore  di  chi  ricuperava  col 
suo  danaro  gli  schiavi  della  repubblica  (1).  Piuttosto  si  può 
fondatamente  dubitare,  se  in  pratica  sia  al  di  d'oggi  possibile 
il  rapporto  di  gestione  di  negozi  fra  lo  Stato  e  i  terzi:  atteso 
l'ordinamento  amministrativo  che  ha  occhi  dappertutto  su  gli 
interessi  patrimoniali  del  fisco,  e  atteso  il  fine  dell' ammini- 
strazione pubblica,  che  non  si  deve  mai  impacciare  'di  interesà 
privati. 

E  per  verità  è  un  caso  tanto  raro,  che  non  se  ne  trovano 
esempi.  Una  sola  volta  la  possibilità  di  un  rapporto  negotiorum 
gestorum  verso  lo  Stato  fu  ammessa  dalla  Cassazione  di 
Roma;  ma  la  fattispecie  sulla  quale  si  aggirò  il  responso  del 
Supremo  Consesso,  non  dette  luogo  allo  svolgimento  della 
questione.  Si  trattava  del  pagamento  fatto  da  un  Comune  allo 
Stato  per  conto  dell'esattore  delle  imposte;  e  fu  nel  giudicare 
sulla  natura  delle  relazioni,  che  per  questo  pagamento  andavano 
a  nascere  fra  i  varii  interessati,  che  la  Cassazione  ammise 
come  un  mezzo  possibile  l' azione  di  gestione  di  negozi  fra  il 
Comune  e  lo  Stato  (2). 


(1)  Vedi  il  voi.  I,  n.  123  ;  L.  6,  D.  de  captivis  et  posdiminio,  ecc.  (XLIX,  15)» 
*  Mulier  in  opus  salinarum  ob  maleficium  data,  et  deinde  a  latrunculia 
«  exterae  gentis  capta,  et  iure  commerci  vendita,  ac  redemta,  in  cau&am  suam 
«  recidit  :  CJocceio  autem  Firmo  centurioni  pretium  ex  Fisco  reddendum  est  » 

Peregrinus,  De  iurib,  et  priv.  Fisci,  lib.  VI,  tit.  1,  n.  26.  «  Item  (Fiscus)  prò  ne- 
«  gotio  utiliter  gesto  tenetnr,  et  conveniri  potest.  »  L.  mulier,  ecc.  «  ideo  capiens 
«  bannitum  expensas  factas  a  Fisco  repetit.  »  Bai.  et  Afflici,  in  cap.  1,  in  5  not.  n.  8- 

(2)  Cass.  Roma,  21  novembre  1888  (Foro,  89,  1,  941  e  segg.).  In  fine  :...  per 
l'art.  1238  Cod.  civile,  possono  le  obbligazioni  essere  estinte  col  pagamento 
fatto  da  un  terzo  disinteressato,  sia  che  agisca  in  nome  e  per  la  Uberazioitf 
del  debitore,  sia  che  agisca  nel  nome  proprio,  purché  non  venga  a  sottentrare 
nei  diritti  del  creditore.  Epperò  non  avrebbe  avuto  il  terzo  un'  azione  di  ri- 
petizione contro  il  creditore.  Ma  non  ne  segue  neppure,  che  al  Comune  fosse 
negata  ogni  azione  di  regresso:  imperocché,  se  non  sottentra  il  terzo  disinte- 
ressato nei  diritti  del  creditore  per  essere  rimaste  annullate  tutte  queUe  ga- 
ranzie che  tutelavano  il  credito  antico,  ne  nasce  sempre  un  credito  novello, 
come  se  il  terzo  (il  Comune)  avesse  agito  per  l' affare  altrui  (lo  Stato):  e  dà 
luogo  ad  un'  azione  personale  contro  il  debitore. 
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giuridica   dello  Stato,  che   le   sue  amministrazioni  abbiano 
rpbbligo  di  restituire,  e  il  diritto  di  ripetere  ciò  che  sia  stato 
ricevuto  o  pagato  indebitamente,  si  quis  indebitum  ignoram 
solvit;  né  v'è  ragione  di  dubitare,  che  il  fondamento  e  gli 
estremi  giuridici  per  l'esercizio  della  conditio  indebiti  a  van- 
taggio o  in  danno  dell'Amministrazione  patrimoniale  dello 
Stato  possano  essere  diversi  da  quelli  enunciati  negli  arti- 
coli 1145,  1146,  1147,  1148,  1149  e  1150  del  Codice  civile. 
Un  tal  de  Gaglia  riscosse  dall'Amministrazione  delle  Poste 
tremila  lire  in  5  vaglia  a  lui  intestati,  senza  che  la  somma 
corrispondente  fosse  stata  depositata  nell'  ufficio  emittente  per 
frode  dell'impiegato  postale.  L'Amministrazione  delle  Poste 
si  rivolse  contro  il  De  Gaglia  per  ottenere  la  restituzione 
della  somma,  e  i  tribunali  fecero  ragione  alla  domanda.  Sul 
ricorso  del  condannato,  la  Cassazione  di  Napoli  fini  per  con- 
siderare molto  giustamente,  che  in  quel  caso  ricorrevano  tutti 
gli  estremi  degli  articoli  1 1 43  e  1 1 46  per  la  ripetizione  del- 
l'indebito  (1).  Ed  infatti,  le  relazioni  nascenti  fra  i  privati  e 
la  Posta  essendo  d' indole  civile,  non  può  sorgere  dubbio  sulla 
retta  applicazione  delle  regole  sulla  ripetizione  dell'indebito. 
Ma  queste  regole  si  sono  estese  anche  ad  alcuni  rapporti 
di  diritto  pubblico,  dove  avrebbe  ^tuto  dubitarsi,  se  non  dpl- 
l'opportunità,  almeno  della  legalità  del  richiamo.  Tutti  sanno, 
che  in  tema  di  tasse  ed  imposte  erariali  lo  Stato  gode  il 
privilegio  del  solve  et  repete.  Ora,  se  in  grazia  di  questo 
privilegio  il  Fisco  esige  ciò  che  non  gli  era  dovuto,  e  viene 
dai  tribunali  condannato  a  restituire  la  tassa  o  l' imposta 
riscossa  indébitamente,  a  questo  rapporto  giuridico  si  sono 
dalla  giurisprudenza  costante  applicati  i  criteri  civili  della 
ripetizione  dell'  indebito.  Forse  perchè,  sebbene  tassa  ed  im- 
posta nel  loro  carattere  originario  non  siano  debiti  civili,  pure 
pagate  che  siano,  vien  meno  il  carattere  pubblico  del  credito; 
e  i  rapporti,  che  sorgono  posteriormente  fra  l'Amministrazione 


(1)  Cass.  NapoU,  22  giugno  1888  {Foro,  88,  1,  1116> 


e  il  contribuente,  discendono  nella  categoria  più  umile  dei 
rapporti  civili.  «  Le  leggi  tributarie,  dice  bene  il  Mantellini  (1), 
«  impongono  oneri,  non  conferiscono  diritti  ai  contribuenti... 
«  Né  di  alterata  uguaglianza,  né  di  sbagliata  ripartizione  può 

<  il  contribuente  dolersi,  se  non  secondo  le  politiche  istituzioni 
t  e  valendosi  delle  pubbliche  franchigie...  Le  liti  che  si  fanno, 
«e  se  ne  fanno  anche  troppe,  non  sul  merito,  cadono  sul- 

*  l'intelligenza  e  applicazione  delle  leggi  tributarie:  e  in  esse 
«  liti  lo  Stato  comparisce  sempre  quale  ùnpositore,  e  però 
«  quale  ente  politico.  Lo  Stato  scende  alla  posizione  del  lifi- 
tgatore,  tenuto  al   quasi  contratto  nascente  dalla  contesta- 

<  zione  della  lite,  solamente  dopo  che  gli  sia  stata  dal  con- 
ti tribuente  pcigata  l'imposta.  La  condizione  del  solve  et  repele 

*  è  una  cons^uenza  di  questa  qualità,  pubblica  che  Io  Stato 

*  non  modifica  se  non  in  confronto  alla  condictio  indebiti, 
t  con  la  quale  il  contribuente  ripete  quello  che  ha  dovuto 
«pagare».  Osservazione,  la  quale  merita  di  essere  estesa  a 
tntte  le  ordinanze  amministrative,  in  virtù  delle  quali  taluno 
sia  costretto  a  pagare  le  spese  di  una  esecuzione  di  ufficio 
autorizzata  dalla  legge.  Per  esempio,  in  virtù  degli  articoli  3(> 
e  378  della  legge  sui  lavori  pubblici:  giacché  non  é  interdetto 
a  chi  si  crede  gravato  da  siffatti  provvedimenti  l'adire  i 
tribunali,  e  mostrando  il  suo  buon  diritto  ripetere  le  spese 
che  fu  costretto  a  fare.  In  applicazione  di  questo  principio 
si  é  molto  discusso,  se  il  Fisco  condannato  alla  restituzione 
della  tassa  o  della  imposta  debba  anche  gli  interessi  ecc  mora, 
secondo  le  regole  comuni,  dal  giorno  della  domanda  giudiciale. 
Per  qualche  tempo,  la  giurisprudenza  fti  favorevole  allo  Stato; 
perché  si  diceva,  che  siccome  il  Fisco  non  esige  interessi  dai 
contribuenti  morosi,  cosi  nemmeno  può  essere  sottoposto  a 
pagarli  nel  caso  di  riscossione  indebita  (2).  Ma  la  inanità 

(i)  Op.  oL  1,  pag.  m. 

(2)  &  vedano  Caas.  Milano,  25  luglio  1861  e  80  luglio  1861,  nonché  le  altre 
dednoni  che  lio  citate  nell»  Taoria  deUa  Obbìigaàoni,  Y,  pag.  118,  nota  2  ;  e 
maglio  aacoTti,  le  molte  citate  dalla  OinrieprudenEa  di  Torino  in  nota  alla 
Pig.  241,  voi.  XIV. 
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questo  argomento,  che  iovoca  fuori  di  proposito  un  principio 
correspettività,  dubbio  anche  nei  termini  di  fatto,  non  poteva 
iggire  lungamente  all'acume  dei  decideuti,  e  la  giurispru- 
nza  posteriore  fu  quasi  unanime  nel  ritenere,  che  lo  Stato 
i  debitore  ex  mora  degli  interessi  dal  giorno  della  domanda 
[idiciale  (t). 

Anzi  fra  queste  decisioni  ve  ne  fu  una,  che  spìnse  il  rigore 
ir  applicazione  ftno  al  punto  di  ritenere,  che  l'Amministra- 
me  possa  trovarsi  in  mala  fede  fino  dal  momento  dell'esa- 
me, ed  essere  per  ciò  tenuta  a  norma  dell'articolo  1147 
I  Codice  civile  al  pagamento  degli  interessi  fino  dal  giorno 
Ila  riscossione.  Del  che  io  non  posso  convenire,  perchè  non 
ncepisco  mala  fede  nell'Amministrazione  pubblica;  e  sono 
to  di  vedere  che  in  quel  fatto  fu  esclusa  dalla  sentenza  (2). 
Recentissimamente  la  Cassazione  di  Roma  è  ritornata  al- 
;ntica  giurisprudenza.  Essa  muove  dalla  considerazione,  clie 
imministrazione  dello  Stato  non  può  essere  redarguita  di 
ardo  colpevole,  se  obbedendo  alle  decisioni  delle  Commis- 
tnl  amministrative  ritiene  ben  dovuta  la  tassa  e  accetta  il 


ilj  Cass.  Napoli,  23  gennaio  J875  (Gaa,  Irib.  XSVII,  153);  Cas».  Roma, 
:eimaio  1877  (Leg^e,  77,  2,  127,  e  Annali,  XI,  2,  46)  ;  5  luglio  1878  (L^gt, 
2,  51  ;  Ann.  XII,  2,  197)  ;  Genova,  22  gennaio  1878  (Legge,  78,  2,  158): 
lezia,  30  novembre  1875  (ÌVo,  76,  1,  199  e  nota)  ;  19  luglio  1876  {Moni. 
.  XVU,  923);  Milano,  22  luglio  1878  (Legge.  79, 2, 87)  ;  Lucca,  27  febbraio  1879 
,  81,  1,  848)  ;  e  22  maggio  1878  (ii-i,  78,  2,  352  e  AmuUi,  XH,  8, 219)  :  Milano. 
Febbraio  1883  (Moa.  Irili.  83,  365). 

(2)  Casa.  Roma,  5  luglio  1878  (Legge,  79,  2,  51  ;  Aim.  Xn,  2,  197).  Conf- 
ando che  le  finanze,  se  godono  per  espressa  disposizione  di  legge  del  pri- 
gio  del  aoloe  et  repele,  riscosse  che  abbiano  le  somme  ingiunte  o  ricbiesate, 
la  la  ragione  per  la  quale  quel  privilegio  fu  conceduto,  e  come  ogni  altro 
.ato  cittadino  sono  obbligate  a  restituire  quanto  abbiano  indebìtamentt^ 
ito  ;  e  perciò  in  conformità  degli  articoli  1232,  1233  e  1147  Cod.  oiv-,  oltre 
restituzione  del  capitale  devono  pagare  i  frutti  o  gli  interessi  dal  giorno 
a  domanda  giudiziale  o  della  convenzione  ;  e  se  hanno  ricevuto  l'indebito 
mala  fede,  anche  te  finanze  sono  tenute  a  restituire  il  capitale  e  gli  inte- 
li  o  i  frutti  dal  giorno  del  pagamento.  Che  la  Corte  di  merito  ritenne  con 
dizio  di  fatto...  che  le  finanze  ritardarono  il  pagamento  per  circostanze 
"anee  e  alle  medesime  non  imputabili,  per  cui  restò  esclusa  la  mala  fede. 
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Paiono  anche  obbligazioni  derivanti  dalla  legge,  e  costitui- 
scono crediti  deUo  Stato,  tutte  le  imposte,  i  tributi  e  le  tasse: 
ed  hanno  senza  dubbio  nei  modi,  con  cui  si  svolgono  e  si 
estinguono,  molte  sxìBÌogie  con  le  obbligazioni  civili  e  molti 
principii  comuni  con  esse.  Ma  la  ricorrenza  del  principio  auto- 
ritario da  cui  sono  informate,  le  remuove  dal  giro  delle  obbli- 
gazioni patrimoniali  private,  e  ne  &  una  dipendenza  del  diritto 
pubblico,  e  il  sc^getto  di  uno  studio  speciale  che  non  è  ora  il 
momento  d'intraprendere. 

67.  V'ha  poi  Vactio  ad  exhibendum,  che  di  fronte  allo 
Stato  ha  importanza  particolare.  Sotto  V  impero  del  gius  co- 
mune si  disputò,  se  il  Fisco  avesse  l'obbligo  di  esibire  al  pari 
di  qualunque  privato,  e  di  ottenere  l'esibizione  dal  convenuto. 
Le  conclusioni,  a  cui  era  pervenuta  la  dottrina  predominante, 
sono  riassunte  dal  Peregrino  in  questi  termini.  Quando  il 
Fisco  era  in  giudizio,  e  domandava  l'esibizione  dall'avversario, 
aveva  il  singolare  privil^io  di  poterla  pretendere  anche  fuori 
dei  casi  consentiti  comunemente:  quando  invece  l'esibizione 
era  domandata  contro  il  Fisco,  esso  aveva  l'obbligo  di  pre- 
starvisi,  se  veniva  chiesta  iure  donUnii:  che  se  invece  implo- 
ravasi  officio  iudicis,  il  suo  obbligo  concorreva  solamente  per 
confortare  l'eccezione  dell'avversario;  non  ad  fundandam 
actionem.  Che  se  la  lite  si  agitava  fra  terzi,  e  uno  di  essi 
domandava  al  Fisco  l'esibizione  di  qualche  documento,  allora 
il  Fisco  non  rilasciava  il  documento,  se  non  con  la  cautela 
già  inculcata  da  Paolo,  ut  ne  ts,  cui  describendi  sit  pòtestas 
adversus  se,  vel  Rempicblicam,  his  certis  uiaiur,  de  quo  ca- 
vere  compellitur  (L.  45,  §§  5  e  6,  D.  de  iure  fisci).  A  corona 
delle  quali  osservazioni  il  Peregrino  soggiunge,  che  neanche 
i  terzi  erano  mai  obbligati  a  produrre  documenti  contro  il 
Fisco:  dura  tamen  videtur  concltùsio  ista,  cum  a  notario 
editto  petatur,  cuius  officium  est  publicum  (1). 


(1)  Peregrìnus,  De  mrib.  fUd,  lAber  7,tiL3,  de  us  quae  epecUmt  ad  ordmm, 
nn.  11  a  25,  26,  28,  81. 
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quell'archivio  od  ufBzio,  dove  si  custodisi 
tratta  di  documenti  di  governo,  di  poli 
0  anche  di  amministrazione  non  ancoi 
allora  sono  segreti,  e  niuno  può  avere  i] 
e  molto  meno  di  pretenderne  copia,  sot 
che  la  rilasciasse  senza  autorizzazione, 
di  uffizio.  Provvedono  sul  proposito  in  1; 
che  si  hanno  sugli  Archivi  di  Stato,  qu 
teria  non  sia  ancora  completamente  rej 
la  ordinaria  azione  ad  exhibendurn  resta 
genze  e  alle  regole  degli  Archivi  di  Stat 
la  Corte  di  appello  di  Macerata,  giudic. 
quale  gli  interessi  vertenti  tra  il  Comii 
certo  appaltatore  Compagnucci,  la  richia 
perizie,  memorie  e  pareri  del  Consiglio 
pubblici,  che  si  conservavano  nell'uffizio 
vernativo,  ingiunse  al  Compagnucci  di  de 
percorrendo  in  caso  di  rifiuto  la  via  ai 
ziosa  (2). 

Da  ultimo  c'è  un'obbligazione  che  p 
è  tutta  propria  dello  Stato:  che  deriva 
sua  personalità  politica,  ma  si  svolge 
giuridica.  Parlo  dell'obbligazione  d'inden 
della  proprieuà  individuale,  che  il  Potere 
per  pubblica  utilità.  Ma  siccome,  si  coni 
la  riparazione  del  danno  ex  delicto,  mi  ri 
capitolo  seguente. 


(1)  Vedi  Decreti  2  e  26  marzo  1874  ;  27  maggio  li 
pagg.  21  e  segg. 

(2)  Macerata,  26  agosto  1891  (Legge.  91,  2,  669 
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ICENTI   DA   FATTI   ILLECITI, 
VIOLAZIONI  DEL  DIRITTO  INDIVIDUALE. 

I. 

a  morale,  iusUiiae  primum  munus 
'.  (1),  grava  in  una  società  bene  or- 
tadino,  quanto  il  pubblico  Potere  : 
•A  iatituita  per  il  maggior  bene  di 

a  ragione  che  essa,  senza  volgere 
annia,  possa  offendere  impunemente 
IO  governo.  Ma  diverso  ne  è  il  fon- 
precetto  si  applica  alle  ordinazioni 
i  atti  del  cittadino  privato;  diversi 
idamenti,  quando  il  pronunciato  si 

diritto  civile  in  quello  del  diritto 
i  sanzione  giuridica  trasformandolo 
rcimento  del  danno.  Non  c'è  dubbio, 
ibono  essere  protetti  contro  gli  abusi 
ii  pubblici,  percliè  altrimenti  la  li- 
itta;  ma  le  sanzioni  legislative  che 
lividuale  contro  gli  atti  illeciti  del 
rposta  persona  degli  ufficiali  che  ne 
possono  trovare  nel  Codice  civile, 
lestinate  a  contemperare  l' uno  in 
dividuali  ed  impedirne  gli  eccessi; 
tatuto  politico,  0  in  quelle  leggi  di 
rvono  di  complemento,  ed  lianno  un 
ed  un  fine,  posti  del  tutto  fuori  del 
i  di  diritto  privato. 
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Non  basta.  Tra  individuo  e  individuo  il  diritto  di  uno  è 
limite  al  diritto  di  un  altro,  dacché  tutti  siano  uguali  in  faccia 
alla  legge;  laonde  non  si  concepisce  uso  legittimo  di  un  diritto, 
se  un  altro  diritto  rimane  offeso:  ed  è  sempre  illegittimo,  è 
cioè  delitto  o  quasi  delitto,  la  violazione  del  diritto  alieno; 
iniuria  datum  il  danno  inferito  con  l'offesa  del  diritto  al- 
trui. La  cosa  va  invece  diversamente  a  riguardo  del  Potere 
pubblico,  che  può  talvolta  sacrificare  legittimamente  i  diritti 
individuali.  Certo,  anche  il  Potere  pubblico  deve  esser  giusto; 
ma  la  sua  giustizia  non  è  correlativa  a  un  diritto  alieno,  che 
sia  pari  al  suo:  e  ciò  perchè  l'interesse  pubblico,  da  cui  tutto 
procede,  e  a  cui  tutto  riverbera  nell'azione  governativa,  vince 
r  interesse  privato  :  e  perciò  il  diritto  della  Potestà  pubblica 
soverchia  quello  individuale,  e  può  sotto  certe  condizioni  le- 
gittimamente sacrificarlo  al  maggior  bene  di  tutti. 

Ecco  dunque,  mi  si  permetta  la  frase,  delle  violazioni  di 
diritto  che  sono  legittime:  ed  una  figura  giuridica  ignota  al 
diritto  civile,  per  la  quale  una  ragione  d'indennità  deriva 
dalla  violazione  del  diritto  individuale,  senza  che  possa  rigo- 
rosamente riferirsi  a  un  delitto  o  a  un  quasi  delitto.  In  breve, 
ecco  nella  personalità  politica  dello  Stato,  oltre  il  delitto  ci- 
vile, un  danno  risarcibile  sine  iniuria  datum. 

Da  altra  parte  lo  Stato  è  un'entità  collettiva,  rivestita  non 
soltanto  di  potere  pubblico,  ma  ben  anche  di  capacità  giu- 
ridica civile.  E  nella  esplicazione  di  questa  capacità,  lo  Stato 
spogliato  del  manto  autoritario,  comparisce  il  gestore  degli 
interessi  patrimoniali  dell'ente  collettizio,  al  pari  di  qualun- 
que individuo.  Lo  abbiamo  già  veduto,  e  il  corso  di  quest'opera 
ci  ha  confermata  continuamente  questa  verità.  Ora,  se  nella 
gestione  di  cosiffatti  interessi  lo  Stato,  e  non  dico  più  il  Po- 
tere pubblico,  possiede  e  contratta  more  privato  per  mezzo 
dei  suoi  funzionari,  può  anche  darsi  che  per  fatto  di  costoro 
commetta  abusi  che  ledono  il  diritto  dei  terzi,  e  vada  perciò 
soggetto  alla  responsabilità  pecuniaria  more  civili.  Ed  allora, 
per  tornare  al  nostro  proposito,  si  vede  la  obbligazione  tutta 


_  _ii. 
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né  propriamente  parlando  si  può  riferire  alla  personalità  giu- 
ridica dello  Stato  la  dottrina  delle  espropriazioni;  ma  le  atr 
tinenze  essenziali  che  passano  fra  indennità  per  causa  legit- 
tima e  indennità  per  fatto  illecito  nella  teoria  di  cui  ci  oc- 
cupiamo, e  quelle  avventizie  procurate  dal  modo  con  cui  è 
stata  trattata  la  questione,  sono  tali,  che  oramai  chi  si  ac- 
cinge a  svolgere  la  teorica  della  responsabilità  civile  non  può 
astenersi  dal  toccare  nello  stesso  tempo  la  responsabilità  pe- 
cuniaria nel  più  vasto  campo  del  diritto  pubblico;  se  non 
altro  per  additarne  i  confini  che  la  separano  dalla  vera  re- 
sponsabilità civile  ex  delieto. 

Grande  è  dunque  la  necessità  di  riprendere  in  esame  l'ar- 
duo tema  in  tutti  e  due  gli  aspetti  che  ci  presenta  (1).  Se 
uno  di  essi,  cioè  il  compenso  pecuniario  per  legittimo  sacri- 
fizio del  diritto  individuale  immolato  all'interesse  pubblico, 
non  è  il  soggetto  proprio  della  personalità  giuridica  dello 
Stato  e  dell'obbligazione  ex  delictOy  ci  si  intreccia  in  modo, 
che  non  si  può  assolutamente  trascurarlo,  chi  voglia  farsi  un 
concetto  chiaro  della  responsabilità  civile. 

Comincerò  dal  primo:  e  affinchè  non  mi  succeda  di  rima- 
nere troppo  lontano  dal  rispondere  all'importanza  dell'argo- 
mento, scorrerò  rapidamente  i  precedenti  storici:  come  quelli, 
che  sebbene  abbiano  un  interesse  più  di  erudizione  che  di 
uso  forense,  servono  potentemente  a  portar  luce  sul  tema; 
giacché  il  presente  non  si  può  conoscere  senza  il  passato,  e 
le  cose  trascorse  pervenendoci  sotto  forma  di  tradizione  sono 
in  sostanza  il  germe  e  la  spiegazione  delle  contemporanee. 


(1)  Per  quanto  mi  è  lecito  ricordare  tm'  altra  mia  opera,  trattai  succinta- 
mente della  responsabilità  dello  Stato  nella  Teoria  delle  Obbligazioni,  V,  169  e 
segg.,  dove  parlai  degli  atti  legittimi,  ma  lesivi  del  diletto  individuale  ;  e  V. 
338  e  segg.  dove  ragionai  degli  abusi  commessi  dai  pubblici  funzionari.  Le 
conclusioni  fondamentali  alle  quali  pervenni  allora,  nonché  essere  distrutte  o 
indebolite,  furono  piuttosto  corroborate  dalle  nuove  ricerche  che  venni  facendo. 
Ma  devo  aggiungere  e  modificare  qualche  applicazione  speciale,  tenendo  conto 
dei  nuovi  contributi  recati  dalla  dottrina  e  dalla  giurisprudenza  più  recenti. 
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ciò  che  dicono  alcuni  interpetri,  fidandosi  a  inanimenti  non 
chiari  abbastanza,  che  il  fisco  fosse  per  i  danni  dati  dai  servi 
e  dagli  animali  tenuto  con  le  azioni  nossali,  ovvero  con  le  azioni 
adiectitiae  qualitatis  fondate  sul  rapporto  instttorio,  per  gli 
abusi  dei  suoi  preposti,  come  forse  erano  obbligate  le  Uni- 
versitates,  saremmo,  come  ognuno  vede,  molto  lontani  dalla  re- 
sponsabilità dello  Stato  per  gli  abusi  dei  funzionari:  giacché 
in  queste  funzioni  si  potrebbe  vedere  soltanto  una  responsa- 
bilità civile  del  fisco  per  alcuni  rapporti  di  carattere  patrimo- 
niale. E  veramente  le  statlones  fisci  erano  quel  solo  ramo 
dell'amministrazione  pubblica  romana,  in  cui  concorrevano  gli 
estremi  essenziali  della  personalità  civile;  ma  ristretta  a  certi 
singoli  rami  di  amministrazione  patrimoniale  o  tributaria,  non 
estesa  a  tutta  la  Respublica  (1). 

Che  se  la  irresponsabilità  del  populics  fu  nel  resto  assoluta 
durante  la  Respublica,  non  andarono  diversamente  le  cose, 
quando  la  maestà  del  popolo  si  trasfuse  in  quella  del  Prin- 
ceps  :  anzi  nei  tempi  imperiali  Y  irresponsabilità  divenne  ser- 
vile, e  arrivò  fino  al  punto  di  far  reputare  sacrilegio,  il 
dubitare  an  is  dignus  sit,  quem  elegerit  imperator  (2). 

70.  Questi  precedenti  sarebbero  stati  bastevoli  per  man- 
tenere la  immunità  pecuniaria  dello  Stato  a  cagione  degli 
abusi  di  potere,  giacché  con  la  caduta  dell'impero  non  scom- 
parve del  pari  in  Occidente  l'autorità  del  diritto  romano.  Ma 
ci  si  aggiunse  un'  altra  ragione  :  e  fu  la  forma  o  Y  indole 
delle  monarchie  barbariche,  eredi  degeneri  della  potenza  la- 


(1)  Servano  di  esempio  la  L,  2,  Cod.  de  conveniend,  fisci  debitor.  (X,  2),  che 
dichiara  estinta  l' azione  del  fisco  contro  un  debitore  male  a  proposito  quie- 
tanzato daU'  esattore,  si  tabularhts  sèiònotavit  :  la  L.  4  Cod.  de  apochis  puòUcis 
(X,  22),  che  ricusa  al  fisco  l'eccezione  non  numeralae  pecuniae  contro  le  ricevute 
del  percettore,  qttae  publicarum  functionum  grctUay  sive  in  soUdum,  sive  ex  parte 
Holutae  esse  conscribuntur ;  e  finalmente  la  L.  2  in  princ.  C.  de  quadriemn.  praescripf. 
(VH,  87),  che  obbliga  il  sacratissimum  aerarium  a  indennizzare  intra  quadriennitaH 
il  proprietario  deUa  cosa  venduta  erroneamente  dagli  agenti  fiscali,  come  se 
fosse  stata  cosa  del  fisco. 

(2)  L,  3,  a  de  crimine  sacrilegi  (IX,  29). 


i  "'  f '^tT*-  ;i-  '^  V  '^  Vli^E^r^*^  «;  -  '  - 
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tina:  poiché  scambierebbe  il  millesimo  presente  col  passato, 
chi  sperasse  rinvenire  nell'era  dei  barbari  qualche  sentore 
della  libertà  civile  che  si  vagheggia  ai  di  nostri,  o  suppo- 
nesse negli  uomini  di  un'era  di  prepotenze  dei  pensieri  di 
garantia  politica  simili  a  quelli  che  prevalgono  tra  noi. 

Riportandosi  con  l' immaginativa  a  quei  secoli  di  ferro  che 
successero  alla  civiltà  antica,  sparisce  ogni  pretensione  di 
trovarci  anche  i  rudimenti  di  una  responsabilità  qualunque  del 
potere  pubblico,  astrattamente  considerato  nella  sua  imita  col- 
lettiva. Sparisce  ogni  speranza  di  trovarci  qualche  cosa  di  ana- 
logo alla  personalità  giuridica  dello  Stato,  la  quale  pareggiando 
il  potere  al  suddito  nell'  esercizio  dei  diritti  di  proprietà  in- 
dividuale e  nelle  contrattazioni,  rappresenta  veramente  uno 
dei  primi  elementi  della  libertà  civile  del  cittadino,  quando 
i  suoi  diritti  si  trovano  in  contrasto  con  quelli  pubblici.  E 
lo  stesso  dicasi  del  sistema  feudale,  poiché  lo  smembramento 
della  potestà  sovrana  in  private  signorie  tornò  in  danno  della 
libertà  civile,  aumentando  le  soverchierie  dei  potenti,  e  di- 
struggendo il  benefizio  che  offre  lo  Stato  monarchico  di  cer- 
care la  forza  nella  protezione  del  popolo. 

Non  prima  del  secolo  XIV  si  trova  nelle  opere  legali  pro- 
posta la  questione  della  responsabilità,  in  cui  possono  incor- 
rere i  collegi,  le  università  e  le  autorità  ecclesiastiche  ex  facUs 
illicitis  ministrorum;  e  pur  non  di  meno  piuttostochè  libri  di 
dottrina,  che  svolgano  a  fondo  la  questione,  quei  trattati  mi 
paiono  nulla  più  che  raccolte  di  osservazioni  e  di  aforismi 
sopra  un  argomento  che  sfioravano  appena.  Leggendo  le  eru- 
dite dissertazioni  degli  scienziati  tedeschi  intorno  a  questo 
scorcio  di  tempo,  si  ha  ragione  di  rallegrarsi  delle  conquiste 
che  l'analisi  accurata  ha  saputo  fare  sugli  scarsi  dati  di  una 
letteratura  giuridica  assai  povera  ed  incerta  intorno  all'ar- 
gomento che  ci  preoccupa  (1);  ma  veramente  gli  indizi  e  i 


(1)  Loening,  Die   Haftung  des  Staats   cut»   JRechtswidrigen  Hcmdlungen  aeiner 
Beamten^ecc.  (Frankfurt  1879);  Gierke,  Genossenachaftstheorie  (Berlin  1887);  Gerber» 
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ricordi  messi  insieme  sono  appena  pochi  passi  sbocconcellali 
più  qua  o  più  là,  in  opere  che  non  trattano  di  proposito  la 
questione:  sono  induzioni  ricavate  da  analogie,  le  quali  non 
permetterebbero  ad  una  critica  savia  di  poggiare  con  sicu- 
rezza a  larghe  generalità  sull'indirizzo  dello  spirito  scientìfico 
e  pratico  di  quei  secoli,  che  non  avevano  bene  apprezzata  la 
questione.  Oldrado  escludeva  la  responsabilità  del  Comune  (1) 
per  il  fatto  illecito  dei  suoi  amministratori,  e  Bartolo  non 
rispondeva  diversamente.  Ammetteva  anche  lui,  che  una  co- 
munità potesse  incorrere  in  dolo  per  deliberazione  preordinata 
al  mal  fatto  (2)  ;  ma  non  vedeva  responsabilità  del  Comune 
per  il  fatto  illecito  del  suo  ofBciale  (3).  Il  Baldo  stesso,  quan- 
tunque facile  contradittore  del  Bartolo,  escludeva  la  respon- 
sabilità del  vescovo  per  l' imperizia  del  suo  vicario,  fondandosi 
sui  principii  medesimi  che  impedivano  di  far  ricadere  sul 
Comune  le  colpe  degli  amministratori  (4).  Solamente  Paolo  da 

QruttdeOge  det  dtulacben  Slaaltrtekt$  ;  St«bbe,  Zur  Oachickle  dei  (feuttcAm  Verlragt- 
reckts  ì  ZackarìB«,  Uàxr  di  HafhmgverlmdickeU  de»  SlaaU  tua  rechttiBidrigai 
Eandlungen  temer  Bemnien  {Ze^tchrift.  f.  die  getammle  StoaUmimeiiadiap,  XTJf, 
pdgg.  582  e  Begg.).  Un  succiato,  ma  buon  resoconto  degli  studi  tedeschi  trovasi 
□elle  Qvetlicmi  di  diritlo  dviU  del  Gabba. 

<1)  Oldradus,  Cons.  66.  ■  An  ob  delicta  administratomm  vel  presidentiuni 

•  puniatUT  universi tas?...  licei   ipsi  praesident«s  puniantur,  non   tAmen  nni- 

<  Tersitas,  nisi  mandaret,  vel  ratum  haberet.  >  E  al  Gons.  S15  ammette  li 
responsabìlitA  del  Comune  allora  soltanto,  che  al  delitto  ftose  preceduta  unita» 
anunuuum  eorum,  qui  de  umvenilale  limul  congrtgtUorum,  tuba  tonala  vd  campima 
ttmata,  xiel  alio  Ioli  tigno  hoc  facere  d^iberanlium. 

(2)  Ad  l^.  15,  D.  de  dolo  malo  (IV,  8). 

<3)  Ad  leg.  16,  g  10,  D.  de  poettit  (XLVm,  19)  ;    <  Quaero,  an  ex  delìcto  offi- 

<  cìalium  teneatnr  universitas  ?  venim  qnod  non  ;  quia  universitae  non  ve- 

<  rum  miuidasse  officiali,  quod  delinquat...  et  ideo  Tenun,  quod  ex  facto  officialis 

•  non  teneator,  nisi  secuta  ratibabitione  vel  mandato  praecedente. 

(4)  Baldo,  tu  Cod.  de  pam.  md.  (VH,  49)  ;    .  Quaero  numquid  Episcopus  te- 

■  neatur  de   imperitia   vicarii  ?   Reap.  non  :  quia   euro  praeposnerit   iustitìae 

•  &cìendae,  et  episcopus  dedit  operam  rei  licitae  et  consuetae,  dtim  vicarium 

■  creavit.  .  Solamente  sarebbe  colpevole,  soggiunge  Baldo,  se  non  rendesse 
gÌTistÌ£Ìa  :   •  quia  debet  esse  cnriosus,  ne  curia  sua  iniustìtiam  &cìat.  Quaero, 

•  quod  in  &ctis  extraiudicium  numquid   potestas   teneatur  de  deliclis  tami- 

•  liaris  ?  Besp.  non  ;  nisi  eatenns  ut  exhibeat,  si  potest,  vel  niei  mandaverit, 
-•  vel  ratum  habuerìt.  > 
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tadino  la  potestà  di  giudicare,  se  buoni  o  cattivi  siano  gli 
ordini  del  Principe,  e  F  esecuzione  che  ne  fanno  i  ministri  da 
lui  deputati.  E  fu  proprio  questa  dottrina  dei  regalisti,  quella 
che  venne  per  molto  tempo  osservata  nella  pratica  di  giudi- 
care, come  attestano  gli  scrittori  e  le  pronunzie  delle  grandi 
corti  0  ruote,  precedenti  alle  moderne  istituzioni  giudiziarie  (1); 


(1)  Grotius,  d£  iure  heUi  et  pacù,  lib.  Il,  cap.  14,  §  12  versic  neque  tamm  ; 
Leibnitz,  McmUsta  ad  tur,  geni.  ecc.  pagg.  386:  «  Etsi  per  initiriam  custodes  pM- 
«  suum  laedunt  aliquem,  vel  fraudem  in  officio  committunt,  regi  culpa  non 
«  debet  imputali  ;  dum  tamen  oertioratus  iustitiam  exhibeat  de  eisdem.  Mala 
«  enim  eleotio  custodum  talium  non  potest  adscribi  regi,  cum  ipse  ponat  iUos, 
«  quos  bonoe  reputai,  et  qui  boni  sibi  dicuntur,  praesidentes  in  officiis  supra- 
«  dictis,  qui  ministros  alios  adhibeunt  sibi  necessarios,  •cum  per  se  compiere 

«  non  possent Nec  potest  ignorans  dominus  reprehendi,  dum  tamen  cnm 

«  sciverit,  iustitiam  adhibeat.  »   Ziegler,  de  iure  McdesL  lib.  1,  cap.  4,  de  potetU 

Frinc,  n.  18  ;  Crus.  de  domin,  eminent,  cap.  4,  n.  12  ;  Pufiendorf;  de  iur.  noL  genL 

lib.  8,  cap.  1,  §  5  :    «  nam  haec  sane  seditiosa  opinio,  cognitionem  boni  et  mali, 

«  idest  eius,  quod  bonum  et  malum,  utile  vel  inutile  est  reipublioae,  pertinere 

<  ad  singulos.  Id  est  singulis  pertinere  ^Eu^ultatem  iudicandi  de  aptitudine 
«  mediorum,  quae  ad  promovendum  bonum  publicum  usurpare  iubet  Prinoeps, 
«  cum  hoc  effectu,  ut  ab  ilio  iudicio,  cuiusque  ad  obsequendum  obligatio  so- 
«  spendatur.  »  Et  cap.  5,  §  7  ;  Bossuet,  Polii.  1.  4,  art.  1,  propos.  1,  per  tot.  ed 

in  specie.  «  II  faut  donc  obeir  aux  Princeps,  comme  a  la  justice  méme,  ecc.  » 
e  1.  6,  art.  1,  propos.  2.  «  Il  faut  servir  l'État,  comme  le  Prince  Tentend,  car 
«  nous  avons  vu,  qu^en  lui  réside  la  raison,  qui  conduit  l'état,  >  e  più.  sotto: 
«  Le  prince  voit  de  plus  loin  et  de  plus  haut  :  on  doit  croire  qu'U  voit  mieux, 
•  il  feut  obeir  sans  murmure.  »  De  Ponte,  Cons.  15,  nn.  11,  12.  voi.  2  ;  Paris, 
Cons.  5,  n.  52,  lib.  4;  Natta,  Cons.  487,  nn.  88  e  segg.  ;  Yalent.  cons.  99,  n.  1; 
Mascard.  de  proboL  conci.  1227,  nn.  27  e  28  ;  Menoch.  depr(te9mmpL  lib.  2,  praes.  10 
per  tot.  ;  Cutel.  de  donai,  disc.  2.  par.  18.  n.  88  ;  Cyriac.  contr.  75,  n.  28  e  contr.  849, 
n.  16  ;  Castill.  quot.  contr.  lib.  5,  cap.  89, 90  ;  Larrea  aUeg.  Fise.  88,  n.  2205  e  segg.  ; 
Sanfelic.  Diecept.  unte,  de  donai,  post.  1.  lib.  dee.  n.  4  e  segg.  e  n.  7.  «  Sic  meretor 
«  auctoritas  Begis,  et  non  est  fisu^ienda  inquisitio  scrupulosa,  sed  est  creden- 

<  dum  assertioni  Principis  vel  Begis  dicentis  esse  constitum  in  necessitate.  > 
Hub.  in  adda,  ckd  Boi.  dee  254,  part.  9  ree.  p.  278  et  seq.  <  nihilominus  neque 
«  liceret  indici,  aut  Magistratui,  de  feicto  ipsius  Papae,  ecc.  inquirere,  an,  vi* 
«  delicet  motus  faerit  cum  causa,  vel  sine.  >  Curt.  etc.  et  n.  298  et  seq.  «  et 
«  in  specie,  quod  Principi  asserenti  se  moveri  ad  sic  disponendum  ex  causis 
«  legitimis,  etiam  in  tertii  praeiudicium  credendum  sit,  resolvunt  Andr.  AI- 

<  ciat.  ecc.  et  in  terminis,  quod  quando  supremus  Princeps  testatur  in  sua 
«  dispositione  se  disponere  ex  causa  publicae  utilitatis  et  neoessitatis,  ita  nt  ei 
«  credendum  sit  :  nec  aliquid  quaerendum  veniat,  cum  secundum  Comeliam 


<pp^-N 


'  .  ~     T  I  '  ^  'Y-'t,  ' 


CAPITOLO   il.  135 

fu  pure  essa  che  ebbe  il  fevore  degli  Statuti  nei  Comuni  ita- 
liani (I). 

Il  sunto  e  il  riepilogo  della  dottrina  dei  regalisti  si  riduce 
alla  conclusione,  che  sebbene  sia  il  Principe,  quello  che  no- 
mina i  pubblici  ufficiali,  pure  esso  non  è  tenuto  a  risarcire 


«  Tacitmn  lib.  4  Annalitun,  Prinoipibus  sammam  remm,  indicium  Dii  dederunt, 
<  subditis  obseqtd  gloria  relieta  est.  >  Solerzano,  cU  iure  Inddarum,  tom.  I^  lib.  8, 
cap.  6)  n.  106|  il  quale  dice,  che  il  Be  di  Spagna  non  è  tenuto  della  crudeltà, 
dei  suoi  nuziali  in  America,  perchè  il  padrone  non  è  tenuto  dei  delitti  de' suoi 
servi,  quando  gli  ignora  e  non  gli  ratifica  ;  Ansaldi,  disc.  28,  num.  8;  ohe  cita 
il  Solerzano,  e  parla  dell'  incendio  del  Lazzeretto  di  Grenova,  applicandovi  la 
tearioa  deU'uffiziale  nominato  ex  necessitate;  Mansio,  Cons.  418,  parla  della 
medesima  causa,  e  adotta  la  conclusione  che  il  Magistrato  preponente  una 
persona  non  idonea,  non  è  tenuto.  Mynsingerus,  Singvl,  obaerv.  Cent.  IV,  obs.  79 
(peg.  808)  esclude  affatto  la  responsabilità  del  Principe,  eccetto  se  l' impiegato 
avesse  agito  per  ordine  esplicito  di  lui  ;  oppure  se  il  Principe  ne  avesse  ap- 
provata anche  tacitamente  la  condotta  lasciandolo  impunito.  Sohurpf,  ConaiL  seu 
rtfpoHs,  turi».  Centuria  I,  cons.  40,  cent,  m,  cons.  98,  ammette  la  deditio  noxae 
deU' impiegato  colpevole...  «  liberabitur  a  tali  obligatione  ipsum  exhibendo.  > 
Possono  aggiungersi  molte  decisioni  della  Bota  fiorentina  citate  dal  Man- 
(eQini,  op.  cit.  I,  pag.  166,  e  cioè  :  Fiorentina,  Magonae  ferri  80  giugno  1687,  che 
condannò  non  lo  Stato,  ma  i  ministri  magonierì,  a  pagare  i  vuoti  lasciati  da 
un  preposto  alle  riscossioni  ;  Fior,  pecuniaria  8  giugno  1794,  che  non  ammise 
It  responsabilità  delle  pubbliche  Amministrazioni  per  le  negligenze  dei  loro 
amministratori,  neanche  in  tema  di  prescrizione.  La  Florent.  pecuniaria  del 
3  giugno  1796,  che  assolvè  la  Kegia  Dogana  dall'  obbligo  di  risarcire  i  danni 
lamentati  per  inesattezze  di  ragionieri.  La  Liburneus  sortitionis,  vulgo  Lotto, 
del  28  settembre  1798,  che  liberò  l'Amministrazione  daU'obbhgo  di  pagare  la 
vincita  sopra  un  numero  chiuso,  quantunque  il  giuocatore  avesse  pagato  il 
prezzo  e  ritirato  il  biglietto.  La  Fiorentina,  seu  sanensis,  praetensae  refectionis 
damnorum  del  29  marzo  1805,  che  respinse  la  domanda  di  chi  avea  abban- 
donato il  posto  coperto  in  paese  estero  sull'  affidamento  di  altro  più  lucroso, 
che  non  fu  poi  concesso  :  la  Fiorentina,  seu  liburnensis,  del  1  luglio  1806,  con- 
fermata nel  22  settembre  1807  (Artimini,  Serie  8*  tomo  8^  dee.  199)  che  parla 
dell'  eccesso  di  mandato  commesso  da  un  Ministro  all'  estero,  che  obbliga  so- 
lamente la  persona  e  i  beni  del  ministro  colpevole,  e  non  lo  Stato,  di  cui  è  rap- 
presentante. E  in  ultimo  la  Liburneus  praetensae  refect.  danmor.  80  luglio  1768 
(Artimini,  serie  2*  tom.  V,  pag.  612)  che  assolve  lo  Stato  dall'  indennità  verso 
gli  appaltatori  del  pan  fine,  paragonando  aUa  forza  maggiore  il  fatto  del  Prin- 
cipe, che  tronca  l' appalto. 

(1)  Vedi  la  Relazione  intomo  agli   studi  fatti  nel  seminario  storico  giu- 
ridico di  Pisa  durante  l' anno  1878,  neìVArchivio  del  Serafini,  XXII,  pag.  471. 
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i  danni  da  essi  recati  abusivamente  ai  cittadini;  ma  soltanto 
è  obbligato  di  fornire  ai  privati,  lesi  nei  loro  diritti,  le  azioni 
riparatrici  contro  le  persone  e  il  patrimonio  dei  funzionari 
pubblici  (1). 

71.  Per  altro  la  dottrina  dei  regalisti  aveva  un  vizio  si 
radicale  e  si  grave,  che  doveva  finire  per  abbatterla.  L' impec- 
cabilità del  Principe,  non  temperata  da  verun  rimedio,  era  un 
dogma  che  diveniva  ogni  di  più  ripugnante  a  quei  principii 
di  filosofia  civile,  che  andavano  prevalendo  col  maturarsi  della  '" 
civiltà,  e  chiedevano  la  garantia  dei  diritti  individuali  contro 
gli  abusi  del  Potere  pubblico.  Già  taluno  fra  i  più  dotti  de- 
cidenti, cominciava  fino  dal  XVI  secolo  a  ristringere  la  dot- 
trina dei  regalisti  agli  atti  di  governo  veri  e  propri:  veglio 
dire  a  quelli  che  oggidì  si  chiamano  atti  d' impero;  e  la  re- 
spingeva negli  atti  di  mera  gestione  fiscale  o  contrattuale; 
come  quella  sola,  a  cui,  secondo  i  principii  del  diritto  ronaano, 
si  potevano  adattare  le  azioni  institorie.  Lo  stesso  Neri  Badia, 
mentre  nel  voto  di  scissura  citato  testé  nelle  note,  manteneva 
la  dottrina  dei  vegaMsti  per  i  debiti' commessi  dagli  uffiziali 
deputati  aW Amministrazione  della  giustizia,  o  alla  presi- 
denza del  governo j  la  respingeva  per  quelli  commessi  dagli 
uffiziali  deputati  all'  amministrazione  di  qualche  genere  di 
jiatrimoniOy  e  che  per  conseguenza  hanno  il  manduto  di  con- 
trattare  (2).  E  qui  il  dotto  giureconsulto  citava  le  dottrine 


(1)  Vedi  oltre  i  citati  precedentemente,  Cancer.  Var.  resóL  par.  2,  cap.  2, 
n.  166;  Fontanella,  Depactis  nuptkU,  Clausol.  4.  Grlos.  10,  par.  1,  n.  167  ;  CJorziada, 
Dee.  28,  n.  66;  e  le  molte  autorità  rammentate  nella  Liburnensis  Praetensae 
refect.  damni,  80  luglio  1768  coram  Querci  {Raccolta  Artimini,  Serie  2*  tom.  V, 
pagg.  612  e  segg.)  ;  nonché  nel  voto  di  scissura  del  Neri  Badia  alla  Fiorentina, 
pretii  locorum  montium  montis  redimibilis  31  luglio  1737,  riportato  dal  Man- 
tellini,  op,  cU.  I,  pagg.  158  e  segg...  il  Principe,  quantunque  elegga  i  pubblici 
ufficiali,  non  è  tenuto  a  risarcire  del  proprio  tutti  i  danni,  che  le  loro  estor- 
sioni ed  ingiustizie  possono  alle  volte  cagionare  ai  privati  ;  provvedendosi  in 
tal  caso  alla  loro  indennità  con  fornirli  di  tutte  le  azioni  civili  e  criminali 
contro  le  persone  e  patrimonio  dei  medesimi  uffiziali  delinquenti. 

(2)  Ivi.  «  Nel  primo  genere  di  uffizi  è  verissimo  ciò  che  i  Decreti  dicono, 
che  il  Principe  quantunque  gli  elegga,  non  sia  tenuto  a  risarcire  del  proprio 
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3,  del  Giurba,  del  Larrea,  dell'Amato, 
rie  decisioni  della  Rota  Romana  ripor- 
tate nella  Mantissa  al  Teatro  del  Cardinale  de  Luca,  che  tutte 
concludono  per  la  responsabilità  civile  del  Fisco  in  tema  di 
gestioni  patrimoniali  e  contrattuali.  Che  anzi,  questa  medesima 
teorica  era  stata  un  secolo  prima  sostenuta  dal  Peregrino,  e 
app<^giata  ai  commenti  dei  più  anticlii  repetenti  del  testo  ro- 
mano (1).  Erano  evidentemente  i  primi  albori  della  distinzione 
fra  gli  atti  d'impero  e  gli  atti  di  gestione. 

Ma  un  passo  più  risoluto  verso  la  responsabilità  pecuniaria, 
sebbene  limitata,  dello  Stato  lo  fa  la  dottrina  tedesca  sul 
finire  del  secolo  XVII.  E  allora  che  essa  si  risveglia,  e  si 
dirompe  in  varie  scuole  per  opera  di  Stryckio,  di  Hert,  di 
Harzpi'echt,  di  Ludewig.  Mentre  il  primo  dà  per  fondamento 
alla  responsabilità  pecuniaria  dello  Stato  la  mala  electio  (2), 
gli  altri  chiamano  in  soccorso  i  principii  relativi  al  contratto 
di  mandato,  e  gli  applicano,  salvo  qualche  discrepanza  di 
cui  sarebbe    troppo  lungo  tener  conto,   quando  l'impiegato 


tatti  i  danni,  che  le  loro  estorsioni  ed  ingiustizie  possono  alle  volte  cagionare 
ai  priTati...  Ma  nel  tìiao  dì  uffiziali  deputati  a  \m'  amministrazione,  o  deputati 
B  qualsivoglia  genere  dì  contratti,  non  v'  è  dubbio,  che  il  Principe  che  gli  ha 
deputati,  è  tenuto  non  solo  pei  loro  contratti,  ma  anche  per  ogni  danno  ca- 
gionato ai  contraenti  dalla  loro  colpa,  o  dolo,  pi-ocedendosi  in  tah  casi  con  le 
r^ole  dell'  azione  institoria.  • 

(1)  Dt  iurib.  fisci,  hb.  VII,  tit.  3.  n.  15:    <  Et  bis  adde,  quod  scientia  et  ne- 

•  gligentia  officialis  Principia  in  iÌ3,  qaae  curae  illius  oommissa  sunt,  Principi 

•  *Qt  Fisco  praeiudicant,  secutid.  •  Bart.  in  L.  aiptMicanù,  Aret.  cons.  42  col.  ult. 
Et  lata  Bigi»m.taidw,  d,  cons.  56,  n.  10. 

(2)  Stryckio,  Daiert.  iuridic  (voi.  IV,  pag.  667,  ed.  fior.  1898);  disput.  XV, 
Cap.  S,  un.  71  e  segg.  De  obligaiinie  principù  ex  facto  minìatri  iltieili.  In  questo 
passo,  che  riferii  testualmente  nella  Jìioria  delle  Ohbligaiioni,  V,  349,  lo  Stryckio 
fa  responsabile  il  Principe  deUe  conseguenze  della  sua  cattiva  nomina,  quando 
ebbe  colpa  nella  scelta,  e  l' impiegato  infedele  a  inetto  commise  colpe  positive. 
Kel  successivo,  cioè  Caput  V,  De  otiUgaUorie  priadpà  ex  non  facto  mmùtrorum. 
lo  Stryckio  non  sottopone  il  Principe  alla  riparazione  dei  danni  avvenuti  per 
qualche  omissione  in  oui  sia  incorso  il  pubblico  ufficiale  da  lui  nominato,  ma 
soltanto  a  punire  l'officiale  colpevole,  e  a  dare  in  eoddis&zione  all'offeso  i  beni 
de!  colpevole  stesso. 
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abbia  agito  dentro  i  limiti  del  maodaio  ncemto.  Se  non  che, 
questo  rìehiamo  troppo  assolato  ai  prìnci^  del  diritto  civile 
sulle  colpe  nei  raii^x>rti  fira  lo  Stato  e  i  cittadini,  senza  di- 
Ktiri^tiere  le  materie  di  diritto  pubblico  o  relative  ad  atti  di 
sorranita,  da  quelle  di  diritto  jfnraxo  o  riguardanti  gestioni 
patrimoniali  e  di  contratto,  nocque  al  sistema  della  respon- 
sabilità: fl  quale  ncm  poiè  con  questo  suo  tìzìo  fondamentale 
accreditarsi  nella  giurisprudenza  tedesca.  D  solo  Tribunale 
supremo  dell'Assia  elettorale,  nota  il  Loening  (1),  ammise  in 
quei  tempi  la  responsabilità  generale  dello  Stato  per  tutte  le 
lesioni  di  diritti  individuali,  commesse  da  abusi  dei  funzionari 
pubblici  nell'esercizio  delle  loro  attribuzioni.  Gli  altri  tribu- 
nali accettarono  la  dottrina  della  responsabilità  dello  Stato 
in  stissidio  a  quella  dell*  impiegato  nella  sola  materia  dei  de- 
positi pubblici.  E  la  dottrina  della  responsabilità  più  ampia 
non  potè  trovare  accoglienza  nella  principale  legislazione  te- 
desca del  secolo  XVlll:  cioè  nel  diritto  territoriale  prussiano. 
Ck>si  si  chiude  il  periodo  antico,  che  ben  può  dirsi  di  av- 
viamento :  perchè  il  concetto  delle  due  funzioni  o  personalità 
diverse  dello  Stato  veniva  presentito,  e  quasi  ammesso  per 
istinto.  Si  andavano  gradatamente  respingendo  gli  eccessi  con- 
trari dei  regalisti  e  dei  partigiani  assoluti  della  responsabi- 
lità civile,  estesa  ad  ogni  ramo  di  funzioni  dello  Stato:  qua 
si  separavano  i  rapporti  patrimoniali  e  di  contratto,  capaci 
delle  azioni  istitorie,  dalle  attribuzioni  di  puro  governo:  là 
diveniva  massima  consuetudinaria  la  responsabilità  dello  Stato 
nei  depositi  pubblici,  figiu'a  contrattuale,  preparando  il  campo 
alle  future  legislazioni,  che  dovevano  più  tardi  sanzionarla; 
la  irresponsabilità  nel  rimanente,   lasciando  alla  giurispru- 
denza il  compito  di  precisarne  le  eccezioni. 


(1)  Loening,  op,  dt  pag.  45  ;  cita  Hert,  JResponaa  et  Consilia  (1729)  I,  resp.  53. 
n.  9;  Harzprecht,  CamiL  Tubing.  VI  (Tubingen  1699)  cons.  95,  n.  277,  pag.  1814; 
Ludewig,  Coni.  HaUent.  (1785)  li,  lib.  2,  resp.  45,  n.  17. 
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II. 


72.  Diritto  moderno  :  a)  in  Inghilterra,  e  in  Germania. 
Il  concetto  della  personalità  giuridica  dello  Stato,  base  fonda- 
mentale della  sua  civile  responsabilità  pecuniaria,  cominciava 
a  balenare  dalle  riforme  sociali  sul  finire  del  secolo  XVIII, 
nonché  dalle  opere  dei  pubblicisti,  che  nell'unità  collettiva 
deUo  Stato  sapevano  distinguere  il  dominium  dalY  imperium. 
Da  quelle  riforme  e  dagli  studi  che  le  accompagnavano, 
spuntava  pure  il  concetto  della  libertà  civile,  ed  appariva 
una  prerogativa  essenziale  dei  cittadini.  L' insindacabilità  dello 
Stato  e  del  pubblico  funzionario  negli  abusi,  che  l'azione  go- 
vernativa commettesse  a  danno  dei  cittadini,  non  pareva  più 
conciliabile  col  libero  esercizio  dei  diritti  civili  garantito  al 
cittadino,  e  il  problema  della  responsabilità  pecuniaria  dello 
Stato  acquistava  valore  scientifico,  imponendosi  nitido  ai  giu- 

;.    reconsulti  e  ai  legislatori  del  secolo  XIX. 

i  Due  sistemi  diversi,  secondo  il  genio  dei  popoli  e  la  tempra 
delle  costituzioni  politiche,  si  andavano  accreditando  fra  le 
nazioni  moderne:  voglio  dire,  o  la  responsabilità  pecuniaria 
degli  agenti  del  potere,  o  la  responsabilità  pecuniaria  dello 
Stato.  Il  primo  sistema,  fenice  risorta  dalle  ceneri  greco-latine, 
è  invalso  tra  i  popoli  britannici,  nell'Inghilterra  cioè  e  nel- 
l'America settentrionale:  dove  l'azione  governativa  concen- 
trandosi nelle  funzioni  più  intime  ed  essenziali  della  sovranità, 
e  poco  0  punto  interessandosi  nell'  economiche,  nelle  suntuarie, 
nell'edilizie,  e  nelle  opere  di  comodità  pubblica,  i  magistrati 
governativi  sono  pochi,  hanno  poche  occasioni  di  malmenare 
i  diritti  del  cittadino,  e  sono  sempre  forniti  di  largo  censo 
per  rispondere  dei  loro  falli:  «Se  un  uomo,  dice  Mansfield, 
«  accetta  un  impiego  di  fiducia,  che  interessa  il  popolo  e  lo 
«  Stato;  sopratutto,  se  riscuote  un  onorario  in  compenso  dei 
«  suoi  servizi,  deve  essere  responsabile  davanti  ai  tribunali  di 
«tutti  quelli  atti,  che  siano  contrari  ai  doveri  del  suo  im- 
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<  piego.  »  Di  responsabilità  pecuniaria  dello  Stato,  in  Inghil- 
terra e  nel  settentrione  dell'America  non  si  parla  neppure. 
Air  incontro  nel  continente  europeo  prevale  T  altro  sistema. 
Gli  ufficiali  pubblici,  da  pochi  in  fuori  che  prestano  cauzione, 
0  sono  assolutamente  immuni,  o  soggiacciono  a  una  respon- 
sabilità illusoria,  mentre  lo  Stato  va  in  certo  genere  di  atti, 
e  specialmente  in  quelli  che  attengono  alla  gestione  degli 
interessi  patrimoniali,  sottoposto  a  responsabilità  pecuniaria. 
Havvi  per  altro  un  po'  di  diversità  nel  modo,  con  cui  siflatta 
responsabilità  s' intende  e  si  pratica  in  Germania  ed  in  Au- 
stria, da  quello  con  cui  si  adotta  e  si  discute  nel  Belgio,  in 
Francia  e  in  Italia;  e  ciò  tanto  per  la  differenza  della  legis- 
lazione positiva,  quanto  per  il  diverso  grado  di  cultura  scien- 
tifica; ninno  potendo  ragionevolmente  negare  alla  Germania 
il  primato  in  questo  genere  di  studii.  Tuttavia  è  punto  capi- 
tale neir  indirizzo  scientifico  e  pratico  moderno,  la  distinzione 
fra  quella  responsabilità  pecuniaria  dello  Stato,  che  avendo 
radice  nella  personalità  giuridica  trova  sanzione  nelle  le^i 
civili,  e  può  dirsi  con  tutta  la  proprietà  della  parola  respon- 
sabilità  civile;  da  quella  responsabilità  pecuniaria,  che  ha  la 
base  nella  personalità  politica  e  trova  la  sanzione  nei  principii 
del  diritto  pubblico.  In  Germania  la  dottrina  della  responsa- 
bilità pecuniaria  dello  Stato  ebbe  nel  corso  del  nostro  secolo 
tre  celebri  fautori  in  Sundheim,  Pfeiffer  e  Zachariae,  i  quali, 
mantenuta  ferma  la  responsabilità  civile  negli  atti  derivanti 
da  gestione  patrimoniale,  cercarono  nei  principii  del  diritto 
pubblico  e  nella  natura  delle  relazioni  che  sottomettono  il  citr 
tadino  alla  potestà  pubblica,  i  fondamenti  dell'altra  responsa- 
bilità pecuniaria,  che  può  nascere  degli  abusi  negli  atti  d'im- 
pero. Tutti  e  tre  argomentano  dalla  sudditanza  necessaria, 
e  dicono  che  lo  Stato,  avendo  messi  i  cittadini  nella  necessità 
di  obbedire  ai  comandi  dell'autorità  pubblica,  d^ve  rispondere 
delle  esorbitanze  di  coloro,  ai  quali  ne  affida  l'esercizio.  Di- 
scordano in  ciò:  che  lo  Zachariae  impone  allo  Stato  una  re- 
sponsabilità soltanto  sussidiaria;  gli  altri  la  vogliono  principale. 
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fa  degli  ufficiali  pubblici  il  braccio,  Y  eloquio  e  la  mente  dello 
Stato  j  come  la  mano,  la  lingua  e  il  cervello  sono  gli  organi 
del  corpo  umano.  Non  è  il  momento  di  dire,  come  questa 
teorica  del  Gierke  dia  nell'esagerato  (1),  e  non  valga  a  spie- 
garci se  lo  Stato  deve  rispondere  degli  atti  abusivi  commessi 
dai  suoi  organi  nella  cerchia  della  personalità  politica.  Ciò 
non  di  meno  neanche  il  Gierke  confonde  la  responsabilità 
civile  per  gli  atti  relativi  a  gestione  patrimoniale,  con  quella 
che  si  riferisce  agli  atti  di  autorità  ed  è  materia  di  diritto 
pubblico  (2). 

Ma  l'opera  tedesca,  che  in  questo  genere  di  studii  ha  corso 
meglio  l'arringo,  è  dettata  dal  Loening.  Dopo  avere  con  in- 
superabile erudizione  tratteggiata  la  storia  della  questione,  e 
ammessa  la  responsabilità  civile  dello  Stato  nell'osservanza 
dei  contratti  e  nella  esecuzione  degli  atti  di  gestione,  in  cui 
lo  Stato  figura  tamqtuim  privatus  (Haftung  des  Stauts  nach 
Privatrecht) ,  il  Loening  scorre  l'argomento  a  riguardo  delle 
relazioni  del  giure  pubblico  (Haftung  des  Staats  nach  Offeih 
tlichenrecht)^  e  lo  risolve  a  seconda  delle  leggi  speciali,  o 
dei  principii  di  regime  pubblico,  che  vi  presiedono.  Conchiude, 
che  nel  diritto  positivo  della  Germania  manca  un  principio 
generale  sulla  responsabilità  dello  Stato  per  i  fatti  illeciti 
degli  ufficiali  pubblici;  e  perciò  bisogna  risolvere  la  questione 
-distinguendo  la  diversa  natura  dei  rapporti,  in  cui  lo  Stato 
si  trovi  coi  cittadini  (3).  Questa  diversa  natura  è  dal  corn- 


ei) Vedi  Karlowa,  Zur  Lehre  von  den  juròtiachen  Peraonen  (Zeitdchrifl^  /".  dm 
Priv.  und.  Of.  Rechi,  XV,  pag.  481). 

(2)  Gierke,  op,  ciL  alle  rubriche:  Beamte  ids  Organe,  pagg.  621,  622,  758,  795, 
Verschiddena  des  Staats  durck  Orgcme,  758,  771  ;  Haftung  aus  {uisserverlragsm, 
Verschulden,  788  ;  Aua  ófentlichr.  Bandi,  Unterlass.  786, 794, 801  ;  Entschàdigmgspflì. 

chten  aus  recktaimùtsigen  Eingriffen  des  Staats.  808. 

(3)  Loening,  op.  di.  in  fine  «  ivi  »  Wir  sind  hiermit  zmn  Schlusse  unserer 
*  Untersuchungen  gelangt.  Wir  hoffen  den  Nachweiss  geliefert  zn  haben,  dass 
«  nach  positivem  Recht  in  Deutschland  eine  allgemeine  Haftung  des  Staats 
«  aus  den  rechtswidrigen  Handllungen  seiner  Beamten  nicht  existirt,  und 
«  dass  eine  solche  mit  logiacher  Nothwendigkeit  sich  weder  aus  den  Begrifien 
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plesso  dell'  opera  chiarita  principalmente  nella  distinzione  fra 
atti  di  diritto  privato  e  atti  di  diritto  pubblico. 

73.  La  pratica  tedesca,  se  dobbiamo  prestar  fede  al  citato 
autore,  quanto  è  ferma  nel  riconoscere  la  responsabilità  civile 
dello  Stato  per  i  falli  commessi  dagli  impiegati  negli  atti  di 
pura  gestione,  tra  cui  annovera  i  depositi  pubblici  e  le  ope- 
razioni sui  libri  fondiari  (1),  altrettanto  è  restia  ad  ammet- 
terla per  gli  atti  compiuti  esercitando  i  poteri  pubblici.  Non 
suol  riconoscerla,  se  non  la  trova  sanzionata  da  quale!  le 
legge  (2). 


«  des  Staats  and  der  Beamten,  nock  ans  dem  Verh&ltniss  der  Unterthanen  zu 
«  der  Staatsgewalt  ergibt.  Anch  die  Gerechtigkeit  fordert  keine  allgemeine 
«Haftung  des  Staats.  Es  gibt  Uberhaupt  kein  allgemeines  Prinzip  das  die 
«  Prage  entscheidet.  Vielmehr  bedarf  es  eìner  Untersuchung  der  einzelnen 
«  V^haltnisse,  in  welche  der  Staat  mit  seiner  Unterthanen  tritt,  ist  nach 
«  deren  rechtlicher  Natur  zu  entscheiden,  ob  eine  Haftung  des  Staats  ftlr  die 
«  rechtswidrigen  Handlungen  der  Beamten  gerechfertigt  ist,  oder  nicht.  > 

(1)  In  questo  senso  si  pronunciarono  anche  i  giureconsulti  tedeschi  nel  6^,  8*^ 
e  9**  congresso  :  nell'  ultimo  dei  quali,  a  relazione  del  Primker,  deliberarono  di 
riconoscere  la  garantia  dello  Stato  in  due  casi  :  di  locupletazione,  e  di  custodia 
del  danaro  o  altre  cose  mobili  a  lui  affidate.  Vedi  Gabba,  op,  cit,  pag.  112  in  fine. 

(2)  Non  posso  rinunziare  a  trascrivere   un    passo    del  nostro  Gabba,  che 
traduce  esattamente  le  conclusioni  del  Loening;  Gabba,  op.  di,  pag.  124.  «  Oggi 
lo  Stato  deUa  dottrina  tedesca  intomo  a  quella  questione  è  riassunto  dal  Loe- 
ning nei  termini  seguenti.  O  trattaci  di  danno  dato  ingiustamente  da  un  pub- 
blico funzionario  a  privati  nella  conclusione  di  un  contratto,  e  lo  Stato  ne  è 
responsabile,  anche  indipendentemente  da  locupletazione.  £  questo  oramai,  dice 
il  Loening,  un  sicuro  principio  del  diritto  consuetudinario  odierno,  avvalorato 
da  un  gran  numero  di  conformi  giudicati,  basato  in  ultima  analisi  sul  dettame 
di  giustizia  naturale,  che  chiunque  delega  ad  altri  una  propria  incombenza, 
deve  in  ragione  di  tale  comodità,  correre  il  rischio  di  rispondere  del  male  fetto 
dal  suo  rappresentante...  O  il  danno  fu  dato  nell'esecuzione  di  un  contratto, 
e  anche  in  tal  caso  la  responsabilità  dello  Stato  è  pel  Loening  diritto  consue- 
tudinario odierno,  benché  pel  Diritto  romano  tale  responsabilità  non  potrebbe 
venire  addossata  ad  una  persona  morale  se  non  per  titolo  di  culpa  in  eligendo, 
0  quando  fosse  stata  espressamente  pattuita.  O  finalmente  si  tratta  di  danno 
dato  dall'impiegato  dello  Stato  nell'esercizio  delle  sue  funzioni  fuori  di  un 
contratto,  cioè  per  delitto,  e  la  responsabilità  dello  Stato  non  è  concordemente 
ammessa  dai  tribunali  alemanni,  ma  ha  per  sé  il   suffragio  della  gran  mag- 
gioranza degli  scrittori,  e  di  non  poche  decisioni  giudiziali  già  ricordate.  Qui 
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E  leggi  di  questa  fatta  non  mancano  nella  Germania  e  nei 
paesi  circonvicini.  Tali  sono  la  costituzione  di  Baviera  del  1818, 


aggiungerò  soltanto  sulla  scorta  specialmente  del  Loening,  che  tutti  quanti  gli 
scrittori,  anziché  dai  principii  del  diritto  privato,  argomentano  da  quelli  del 
diritto  pubblico  intemo...  »  E  a  pag.  123:  «  D'allora  in  poi,  cioè  dopo  le  opere 
del  Sundheim,  del  Zachariae  e  del  Pfeiffer,  la  dottrina  del  mandato  (comi  rap- 
preaentanza  civile)  ha  perduta  ogni  importanza  in  Germania  nella  discussione 
della  responsabilità  dello  Stato  per  le  materie  propriamente  politiche.  > 

Riporto  pure  il  seguente  brano  del  Saleilles,  op.  cU,  pag.  864,  perchè  & 
una  sintesi  esattissima  dello  Stato  della  giurisprudenza  tedesca  durante  k 
preparazione  del  Progetto  del  Codice  civile  ;  corrispondente  alla  distinzione  da 
me  proposta  in  principio  «  ivi  »  Indépendamment  de  tonte  disposìtion  legis- 
lative, la  pratique  judiciaire  allemande  est  presqu 'unanime  &  a<M^pter  en  cee 
deux  matiéres  (cioè  nell'ordinamento  dei  libri  fondiari,  e  nei  depositi  pubblici) 
la  responsabilitó  de  l'Etat  ;  d'une  fa9on  generale,  on  l'admit  en  ce  qui  touche 
le  fait  des  administrateurs  du  domaine  et  autres  agents  administrati^,  em- 
ployés  à  la  gestion  du  patrimoine  de  l'Etat.  Mais  il  en  fat  tout  autrement 
pour  ceux  qu'exercent  au  nom  de  l'Etat  les  droits  de  souveraineté,  et  qui  sont 
considérés  comme  les  dópositaires  du  pouvoir  public.  (1)  lei  la  jurisprudence 
allemande,  tout  en  les  considérant  d'après  les  régles  du  droit  public  comme 
individuellement  responsables,  hésite  à  faire  rejaillir  sur  l'Etat  la  responsa- 
bilité  du  délit.  Sans  doute,  l'Etat  n'a  pas  donne  mission  aux  administrateura 
de  la  fortune  publique  de  nuire  à  autrui,  en  vue  de  l'accroissement  du  pa- 
trimoine de  l'Etat;  ce  qui  n'empéche  que  les  délits  qu'ils  commettent  au 
cours  de  leur  administration  ont  pour  but  de  profiter  à  l'Etat,  et  le  plus 
souvent  ils  lui  profitent  effectivement  ;  il  serait  injuste,  par  consequént,  que 
l'Etat  ne  se  porte  pas  garant  de  la  conduite  de  ses  agents,  alors  que  celle 
ci  n'est  en  somme  qu'une  exagération  de  leur  róle  d'aministrateur.  Mais  il 
n'en  est  plus  de  méme  des  représentants  du  pouvoir  public  ;  on  ne  peut  plus 

r  r 

dire  que  leurs  excés  de  zéle  doivent  profiter  à  l'Etat,  car  l'Etat  ne  peut  pas 
étre  considerò  à  violer  la  loi,  et  c'est  la  violer  que  de  commettre  un  abus 
de  pouvoir  ;  ils  n'ont  en  somme  les  droits  de  souverainété  que  par  voie  de 
délégation,  et  leur  délégation  ne  porte  que  sur  les  droits  que  l'Etat  pouvrait 
exercer  lui-méme  ;  dono  sur  les  droits  qui  sont  consacrés  par  les  loia,  et  s'ils 
vont  au  delà,  ils  depassent  leur  mandat,  et  l'Etat  n'y  est  pour  rien  ;  pourrait 
on  méme  supposer  qu'il  eùt  prévu  d'avance  et  garanti  leurs  excés  de  pou- 
voirs  ?  Autant  voudrait  dire,  que  l'Etat  a  prévu  que  ses  fonctìonnaires  pour- 
raient  violer  la  loi,  et  pris   sur   lui   les   conséquences  des  illégalités  qu'ils 

(1)  e  D*ane  &^n  plns  précise  on  admet  la  responsabilité  de  l'Etat  i>onr  les  fiùts  de 
«  ses  agents  rentrant  dans  la  sphère  da  droit  prive,  et  non  pour  oenx  rentrant  dans 
'  celle  du  droit  public  ;  en  pratique,  la  distinction  coincide  presque  toujours,  non  pas 
«  forcément  il  est  vrai,  avec  celle  que  nous  indiquions  entre  les  administrateurs  de  la 
«  fortune  publique  et  les  représentants  du  pouvoir  public.  > 
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fondiari.  V'è  perfino  una  legge  del  13  febbraio  1875,  che 
sancisce  la  responsabilità  dello  Stato  per  i  danni  inferiti  allo 
proprietà  private  dalle  esercitazioni  militari. 

Accennerò  pure,  sebbene  molto  fugacemente,  perchè  mi  pa- 
iono di  poco  rilievo,  le  disposizioni  del  Codice  federale  svizzero 
|)er  le  obbligazioni;  ove  l'articolo  62  sancisce  generalmente, 
die  la  responsabilità  dei  padroni  per  i  danni  cagionati  dagli 
impiegati  nell'esercizio  delle  loro  incombenze  grava  anche  le 
persone  giuridiche,  quando  esercitano  un'industria;  e  nell'ar- 
ticolo  64  permette  alle  leggi  cantonali  di  derogare  alle  dispo- 
sizioni generali  sulla  responsabilità  di  fatto  altrui  per  i  danni 
cagionati  da  pubblici  funzionari  e  impiegati  nell'esercizio  delle 
loro  attribuzioni  ufficiali.  Più  importanti  sono  le  disposizioni 
del  Progetto  del  Codice  civile  per  l'impero  tedesco.  Ricono- 
sciuta nel  §  46  la  responsabilità  delle  persone  giuridiche  per 
i  fatti  dei  rappresentanti,  come  dissi  poco  sopra,  questo  Pro- 
getto soggiunge  nel  §  63,  che  le  disposizioni  territoriali,  per 
cui  il  Fisco  gode  la  personalità  giuridica,  restano  inalterate. 
E  veramente  un  dir  troppo  poco;  ma  i  motivi  chiariscono,  che 
la  responsabilità  civile  di  cui  si  occupa  il  Progetto,  è  sola- 
mente quella  che  deriva  dai  rapporti  di  gius  privato,  in  cui 
si  mette  lo  Stato  :  non  riguarda  menomamente  quelle  relazioni, 
che  per  essere  attinenti  all'esercizio  della  sovranità,  non  pos- , 
sono  andare  in  schiera  con  le  appartenenze  del  diritto  civile  (1). 

111. 

74.  b)  Nel  Bel(jio  e  nella  Francia.  Cosi  in  Germania,  e 
nei  paesi  retti  da  un  Codice  di  stampo  diverso  dal  nostro.  Pas- 
siamo nel  Belgio,  in  Francia  e  in  Italia,  dove  regna  il  Codice 
Napoleone,  o  almeno  un  Codice  modellato  sul  tipo  di  quello. 

La  distinzione  fra  atti  di  fjestione  e  atti  di  imperOy  già 
intraveduta  nella  giurisprudenza  antica,  fu  ripresa  dalla  Cas- 


(1)  Motive,  I,  Band,  pag.  108;  Saleilles,  op.  cit,  pag.  366  e  369. 
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sazione  di  Bruxelles,  quando  sorsero  le  celebri  controversie 
sulla  responsabilità  dello  Stato  esercente  delle  ferrovie  per 
{rli  incendii  prodotti  nei  campi  dal  fuoco  delle  locomotive,  e 
l)er  le  lesioni  riportate  dai  viaggiatori  e  dal  personale  ferro- 
viario governativo.  Leggi  speciali  che  regolassero  nel  Belgio 
la  responsabilità  civile  dello  Stato,  non  ce  n'erano;  e  la  so- 
luzione delle  liti  dipendeva  dall'applicazione  dell'articolo  1384 
del  Codice  civile  francese,  che  sottopone  il  padrone  e  il  com- 
mittente al  risarcimento  dei  danni  cagionati  dalla  colpa  dei 
suoi  commessi.  Poteva  quell'articolo  applicarsi  contro  lo  Stato 
nell'esercizio  di  una  Regia?  Era  questo  il  problema.  Or  bene, 
dopo  qualche  titubanza  le  Corti  di  appello  e  poi  la  Cassazione 
di  Bruxelles  finirono  con  l'adottare  il  criterio  della  discretiva 
fra  atti  d'impero  e  atti  di  gestione,  svolgimento  della  perso- 
nalità politica  gli  uni,  ed  esplicazione  della  personalità  giu- 
ridica gli  altri  ;  e  naturalmente  col  riconoscere,  non  senza  però 
qualche  titubanza  sulle  prime,  che  nell'  esercizio  delle  ferrovie 
lo  Stato  assume  la  veste  di  un  imprenditore,  fa  un  atto  di 
gestione,  e  resta  sottoposto  all'articolo  1384  (1).  Dicasi  il 


(1)  Cass.  BruxeUes,  27  mai  1852  (Faa,  beìg.  52,  I,  375  e  segg.).  Si  trattava  di 
risarcimento  di  danni  reclamati  contro  lo  Stato  per  colpa  del  personale  fer- 
roviario governativo.  La  Corte  di  Gand  aveva  deciso,  che  1'  articolo  1384  si 
applica  alle  amministrazioni  pubbliche,  come  si  applica  ai  privati  ;  ma  non  si 
era  curata  di  distinguere  la  natura  pubblica  o  privata  delle  funzioni  compiute 
dall'Amministrazione.  Però  la  Cassazione  annullò  la  sentenza.  Nel  giudizio  di 
rinvio  la  Corte  di  merito  seppe  distinguere  funzioni  da  funzioni  ;  e  riscontrando 
neir  esercizio  ferroviario  una  impresa  industriale  circoscritta  nel  campo  delle 
operazioni  di  diritto  privato,  non  un  atto  di  governo  che  si  sottrae  alle  norme 
del  Codice  civile,  tornò  ad  applicare  l'articolo  1384.  E  la  Cassazione  fece  plauso 
questa  volta  al  giudicato,  nonostante  le  conclusioni  contrarie. 

H  Procurator  generale  Leclercq  aveva  infatti  chiesto  l' annullamento  deUa 
t^ntenza,  perchè  gli  era  parso,  che  nell' assumere  l'esercizio  di  una  ferrovia 
lo  Stato  compiesse  un  atto  di  vero  governo.  Sbagliava,  ma  la  sua  requisitoria 
resta  ciò  nondimeno  un  documento  notevole,  nelle  pagine  della  raccolta  (Pa^. 
voi.  cit.  da  pag.  873  a  pag.  390).  Bisogna  leggerla.  Il  Leclercq  infatti,  non  di- 
sconosce la  distinzione  fra  ctUi  di  persona  civUe  e  atti  di  governo,  e  la  irrespon- 
sabilità dello  Stato  a  riguardo  di  questi  ultimi  ;  ma  ritiene,  che  l' esercizio  di 
una  ferrovia,  essendo  fatto  neU'  interesse  generale,  costituisca  atto  di  Grovemo. 
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medesimo  delle  altre  regie,  e  generalmente  di  tutti  gli  atti 
contrattuali  e  di  gestione  patrimoniale. 

Per  contrario  la  giurisprudenza  belga  ha,  in  conseguenza 
dello  stesso  criterio,  esclusa  la  riparazione  del  danno  deri- 
vato da  atti  di  impero:  per  esempio,  da  ordinanze  di  polizia  sul 
regolamento  di  ferrovie,  delle  quali  non  era  esercente  lo  Stato; 
ovvero  per  lo  sfratto  di  stranieri  o  per  sequestri  a  cagione 


E  dopo  avet  premesso,  che  en  prìncipe  on  ne  méconnait  que  VEtat  n'agisse  tantót 
à  titre  de  gouvemement  oh  souverain,  cKcompìissant  d*auiorité  la  mission  que  ce  titre 
implique,  et  tantót  à  titre  de  personne  civile  placée  sur  la  méme  tigne  que  les  personnes 
natureltet,  dopo  avere  ammesso,  che  a  questi  due  diversi  caratteri  deUo  Stato 
corrispondono  regole  di  diritto  interamente  diverse,  perchè  come  persona  giu- 
ridica soggiace  da  eguale  ai  privati  a  tutte  le  regole  del  Codice  civile,  mentre 
come  Governo  impera  sovra  esse  e  non  dipende  che  dalle  regole  del  diritto 
pubblico,  viene  ad  esaminare,  quali  sono  gli  atti  in  cui  lo  Stato  comparisce  da 
persona  giuridica  di  uguale  capacità  ai  cittadini,  da  quelli  nei  quali  la  fa  da 
autorità  superiore.  Pone  tra  i  primi  tutti  gli  atti  che  compie  come  proprietario, 
ma  dimentica  i  contratti.  Pone  fra  i  secondi  ciò  che  fa  per  garantire  i  diritti 
individuali  singolarmente  considerati,  o  i  diritti  dell'ente  collettivo.  E  dopo 
avere  riconosciuto,  che  la  distinzione  sarebbe  chiara,  se  non  ci  fossero  atti  di 
natura  mista,  si  chaque  fois,  qu'il  s'agit  de  reconnaitre  à  quel  titre  agii  VÈtat  son 
€ictio7t  était  aimple^  riconosce  che  les  ehoses  ne  se  panent  toujours  avec  cette  simpiicité; 
perchè  VÉtcU  personne  civile^  et  VEtat  gouvemement  par  cela  mime  que  Vun  est  d'acces- 
soire,  Vinstrument  de  l'autre,  se  touchent  fréquemment  /xir  tant  de  points,  qu*une  attention 
ordinaire  ne  suffit  pas  toujours  à  les  distinguer;  viene  finalmente  all'applicazione, 
e  crede  che  l'impresa  dei  trasporti  per  ferrovia  non  sia  da  qualificarsi  atto 
di  persona  giuridica,  sia  perchè  diretto  al  benessere  generale  della  nazione,  sia 
perchè  le  leggi  del  Belgio  qualificano  come  pedaggio  o  specie  d'imposta,  il  prezzo 
del  trasporto.  In  questo  ultimo  punto  unicamente  la  requisitoria  non  fu  adot- 
tata dalla  Cassazione,  la  quale  respinse  il  ricorso.  «  Considérant,  que  pour  affiun- 
«  chir  l'Etat  de  la  responsabilité  prévue  par  ces* dispositi ons  (art.  1384  C.  N.)  il 
«  faudrait,  que  le  fait  dommageable  fut  soustrait  à  l'empire  du  droit  civil 
«  commun,  soit  par  son  caractère  politique,  soit  par  une  exception  résultant 
«  de  la  loi.  Qu'il  n'est  conteste  ni  contestable,  que  l'Etat  comme  personne  civile 
«  a  des  intérèts  et  des  droits  de  méme  nature,  que  ceux  des  simples  citoyens, 
«  et  que  pour  ces  objets  il  est  habile  par  ses  répresentants  legaux  à  traiter 
«  avec  les  particuliers  siu'  les  bases  de  l'égalité  à  les  obliger  envers  lui  et  à 
«  s 'obliger  envers  eux.  » 

Nella  requisitoria  si  trovano  citate  le  altre  decisioni  della  giurisprudenza 
belga  :  alle  quali  si  possono  aggiungere  quelle  pubblicate  nella  stessa  Pasicrisie^ 
70,  1,  199  ;  72,  1,  104,  298,  487  ;  78,  1,  90  ;  74,  1,  148. 
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di  sicurezza  pubblica;  per  le  prescrizioni  governative  di  sa- 
nità pubblica,  e  finalmente  per  gli  abusi  dei  militari  (1). 

75.  Quanto  poi  allo  stato  della  dottrina  nel  Belgio  non  vo- 
glio essere  io  ad  esporlo;  pregherò  il  lettore  di  raccoglierlo 
dalle  parole  del  Vauthier,  che  meglio  di  me  può  essere  in 
grado  di  conoscere  quale  sia  l'opinione  predominante  nelle 
facoltà  giuridiche  di  Bruxelles  (2). 

Che  se  taluno  vorrà  oppormi  il  nome  del  Laurent,  io  gli 
osserverò  che  l'insigne  scrittore  non  risolve  in  verun  modo 
la  questione,  ma  cade  in  una  petizione  di  principio.  Egli  in- 
fatti dopo  avere  ripudiata  la  distinzione  fra  Stato  sovrano  e 
Stato  persona  giuridica,  vuole  lo  Stato  responsabile,  ogniqual- 
volta assume  la  veste  di  preponente  rispetto  al  funzionario, 
che  esercita  le  attribuzioni  del  proprio  ufficio.  Ma  di  grazia, 


(1)  Cass.  BruxeUes,  25  marzo  1855  (citata  dal  Bonasi,  Della  reaporuabUità 
penale  e  civile  degli  ufficiali,  ecc.  pag.  470)  ;  Cours  de  Bruxelles,  23  febbraio  1883 
(citata  dal  ManteUini,  I,  pag.  145)  ;  e  23  dicembre  1843  ;  Cass.  Bruxelles, 
24  aprile  1840  (citata  dal  Bonasi,  pag.  458)  ;  (}and,  21  aprile  1834  (citata  dal 
Oabba,  Questioni  di  diritto  civile  ecc.  pag.  186)  ;  Liegi,  30  aprile  1846  {ivi), 

(2)  Étudea  sur  les  personnes  morales,  pagg.  384  e  322  <  ivi  *  Si  en  effet  TÉtat 
ne  pouvait  étre  con^u,  que  comme  organe  de  la  Souverainété,  les  actions 
qu'il  accomplit,  dérivant  de  Vimperium  resisteraient  toujours  à  l'empire  des 
régles  du  droit  prive,  et  n'entraineraient  jamais  pour  lui  une  responsabilité 
quelconque,  à  moins  que  cette  responsabilité  ne  precédàt  de  dispositions 
formelles.  Les  hommes  qui  agissent  en  son  nom,  ne  seraient  que  les  inter- 
prétes  de  la  volonté  souveraine,  responsables  personnellement  dans  le  cas  ou 
ils  violairaient  les  prescriptions  de  la  loi,  mais  entiérement  incapables,  n*étant 
pas  des  mandataires  au  sens  du  droit  civil,  de  faire  naitre  une  action  pe- 
cuniaire  à  charge  d'un  mandant  qui  n'existe  pas.  Si  au  contraire  l'État  ne 
se  revéle  pas  nécéssairement  par  Pexeroice  de  l'autorité,  s'il  n'est  vrai  qu'il 
poursmve  dans  une  foule  d'occasions  un  bénefice  matóriel,  ou  qu'il  se  bome 
à  gérer  son  patrimoine,  les  actes  qui  se  feront  dans  ces  occasions,  ne  seront 
pas  ceux  de  la  puissance  publique.  Étant  assimilés  à  ceux  d'un  particulier, 
les  maximes  du  droit  prive  reprendront  leur  empire  en  ce  qui  le  concerne  ; 
les  erreurs  de  l'administration  r^'ailliront  sur  l'étre  fictif,  expression  suprème 
et  abrégée  de  tous  les  organes  du  gouvemement  ;  les  agents  du  pouvoir, 
devenus  de  simples  préposés  au  sens  du  droit  civil  ;  pourront  étre  les  auteurs 
d'actes  préjudioiables  dont  la  responsabilité  incombe  à  l'Etat,  devenu  à  leur 
égard  un  commettant  ordinaire.  • 
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quando  è  secondo  il  Laurent  che  lo  Stato  fa  da  preponente^ 
e  quando  no?  «  C'est  au  juge  à  apprèciery  dans  chaque 
espècey  si  les  idèes  de  commettant  et  de  prepose  peuvent 
s'appliquer  aicx  rappoì^ts  de  VEtat  et  du  fonctmmaire ;  la 
question  est  de  fait  plutot  que  de  droit^  (1).  Dunque  il  Lau- 
rent non  dà  al  giudice  un  criterio  purchessia,  che  gli  serva 
di  guida.  Se  questo  non  si  chiama  risolvere  la  questione  con  , 
la  questione,  io  non  comprendo  più  che  cosa  sia  una  petizione 
di  principio. 

76.  Chi  volti  l'occhio  alla  Francia,  troverà  difetto  di  for« 
mule  scientifiche,  e  avvertirà  forse  un  indirizzo  empirico  nei 
pronunziati  della  dottrina  e  della  giurisprudenza;  ma  un  esame 
più  profondo  lo  renderà  accorto,  che  questi  difetti  sono  ab- 
bastanza compensati  dall'aggiustatezza  del  senso  pratico,  che 
intuisce  la  doppia  personalità  dello  Stato  nelle  sue  attinenze 
coi  cittadini,  e  aiutandosi  con  la  distinzione  tutta  francese 
del  contenzioso  amministrativo  e  del  giudiziario,  arriva  a  con- 
seguenze non  molti  dissimili  da  quelle  notate  fin  qui.  Riesce 
insomma  a  conciliare  l'indipendenza  del  potere  amministra-' 
tivo  con  la  libertà  individuale.  Prima  di  tutto  la  Francia  non 
è  il  paese,  dove  si  dubiti  della ,  responsabilità  civile  dello 
Stato,  a  norma  dell'articolo  1384  del  Codice  Napoleone,  negli 
affari  di  gestione  patrimoniale,  nelle  regie  e  nelle  imprese  dei 
servigi  pubblici  industriali.  Numerosi  giudicati  provano,  che 
l'amministrazione  del  demanio  privato,  delle  ferrovie,  delle 
poste,  dei  telegrafi  e  via  dicendo,  furono  giudicate  dai  tri- 
bunali, e  civilmente  condannate  al  risarcimento  del  danno 
per  le  offese  recate  da  colpe  dei  loro  impiegati  (2). 


(1)  Laurent,  Princ,  de  d,  e.  XX,  593  in  fine. 

(2)  Alcune  sentenze  sono  citate  da  Masse  et  Vergò  e  da  Aubry  et  Bau 
nei  commenti  all'  articolo  1384  ;  altre  dal  Sourdat,  dal  Larombière,  e  dal  DaUoz. 
n  Gabba,  op.  di,  pagg.  128  e  segg.,  ne  cita  pure  alcune,  che  riconoscono  la 
responsabilità  del  Demanio  per  la  cattiva  manutenzione  di  edifizi  che  rovi- 
narono (Toulouse,  8  maggio  1838)  ;  qualcuna  ohe  sancisce  la  responsabilità 
etessa  per  turbative  di  possesso  (Cass.  Paris,  10  dicembre  1889);  molte  che 
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E  gli  scrittori  di  diritto  civile  sono,  si  può  dire,  unanimi 
nel  riconoscere  la  soggezione  dell'amministrazione  pubblica 
all'articolo  1384,  nelle  funzioni  che  essa  compie  moì^e  pH- 
rato  (1);  anzi,  squadrandola  con  lente  fallace,  o  non  sanno 
precisarne  i  confini,  o  assolutamente  la  ingigantiscono  volendo 
(3stenderla  promiscuamente  anche  agli  uffici  di  vero  governo. 
11  solo  Larombière  ha  dato  nel  segno:  perchè,  mentre  am- 
mette la  responsabilità  civile  delle  amministrazioni  delle  poste, 
delle  dogane,  delle  ferrovie  e  di  quelle  che  regolano  servigi 
industriali,  dove  insomma  lo  Stato  fa  le  veci  d'un  simple 
particuUer  (2),  la  rigetta  assolutamente  qtmnt  aiix  actes  de 
;/ouvernement  proprement  dit{S).  Ma  neanche  il  Larombière 
riesce  appieno  fortunato  nelle  applicazioni;  perchè  non  si  ac- 
corge che  la  giurisprudenza  francese  è  uscita  dai  termini  di 
sana  ragione,  quando  ha  voluto  comprendere  fra  le  funzioni 
rhe'  possono  impegnare  civilmente  lo  Stato,  le  amministrazioni 
delle  imposte,  delle  dogane  e  delle  altre  contribuzioni  indi- 
rette, non  che  quella  del  tesoro.  La  quale  inclinazione  ad 
estendere  in  siffatto  modo,  e  anche  di  più,  la  responsabilità 
dello  Stato  è  stata  vivissima  nella  giurisprudenza  giudiziaria, 
per  quella  naturale  tendenza,  che  suole  avere  ogni  magistra- 
tura ad  estendere  le  sue  ingerenze  e  invadere  il  campo  al- 


confermano  queUa  delle  Messaggerie  erariali  (Cass.  Paris,  1  aprile  1845  ; 
31  genni^io  1844  ;  22  novembre  1848  ;  19  dicembre  1854  ;  CJolmar,  25  gen- 
naio 1848)  ;  non  che  certe  altre  relative  a  danni  inferiti  da  cavalli  dell'esercito, 
per  cui  l'Amministrazione  militare  fu  condannata  sulla  base  dell'art.  1385. 

(1)  Sourdat,  op,  cit,  1030,  1035  ;  Récamier,  De  la  loi  Aquilia,  et  de  la  respon- 
sabUilé,  ecc.  pag.  151  ;  Aubry  et  Bau,  §  447  nota  16  ;  Masse  et  Verge  sur  Za- 
chariae,  §  628  nota  6  ;  Demolombe,  Des  engagements  que  se  forment  ttans  conven- 
fùm,  637  ;  Dalloz,  ResponaahilUé,  258  e  Tréaor  public,  361. 

(2)  Op,  cit.  1384,  13,  14  e  15. 

(8)  Ivi  n.  15  capoverso  in  fine...  «  Le  caractère  méme  des  pouvoirs  qui  ré- 
*  sument  la  souveraineté...  empéche  de  faire  remonter  jusqu'à  l'Etat,  considéré 
«  comme  personne  morale,  les  conséquences  des  délits  et  quasi  délits  commis 
«  dans  l'exercice  de  leurs  fonctions,  par  les  agents  et  fonctionnaires  de  tous  or- 
«  dres  et  de  tous  rangs.  »  La  qual  dottrina  il  Larombière  sostiene  pure  e  svolge 
nel  commento  agli  articoli  1382-1883,  n.  10. 
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trui.  A  questa  invasione  lia  resistito  perti 
siglio  di  Stato,  riservando  all'  autorità  j 
competenza  di  giudicare  sulle  azioni  di  respc 
contro  Io  Stato.  Qualche  volta  ha  invocate 
separazione  dei  poteri;  altre  ha  invocato  It 
zione  che  in  Francia  vigono  fin  dall'epoca 
0  vogliono  elle  la  sola  autorità  amministra 
scere  e  lÌL|uidare  un  debito  dello  Stato.  Il 
alla  soluzione  dopo  un  articolo  del  Jousselii 
Reoue  crìiiqice  de  jiivisprudence  del  1852, 
che  la  competenza  amministrativa  «  ivi  »  n 
«  che  allorquando  l'azione  veniva  diretta  e 
«  verno  o  amministr asiane:  quando  al  cor 
«  posta  contro  lo  Stato  indiciduo  o  persoi 
«  il  principio  della  separazione  non  poteva  ef 
«  Stato  individuo  si  trovava  come  chiunqii 
«  all'azione  giudiziaria.  »  Questa  distinzione 
dagli  scrittori  di  diritto  amministrativo  (1),  e 
giurisprudenza  del  Consiglio  di  Stato  e  del 
Con  ciò,  sebbene  si  fosse  risoluta  princ 
stione  di  competenza,  veniva  anche  statuit 
che  gli  scrittori  e  le  decisioni  precitate  rì 
sponsabilità  pecuniaria  dello  Stato  anche  i 
governative,  purcliè  venisse  pronunciata  dal 
in  primo  grado,  cioè,  dal  Ministro;  in  app 
di  Stato.  Ma  quale  è  la  natura  di  questa 
<;uniaria?  Non  saprei  dirlo  altrimenti,  se  n 
le  parole  del  Bazille  (2).  «  Lo  Stato  è  respoi 

(1)  Serrigny,  II,  pag.  318,  no,  962  e  segg.  ;  Larat  ds 
<l'ailniini»fratù»i,  Df'te  pabUque,  pag.  401  ;  Cotelle,  DroU  a 
nn.  64  e  aegg.  ;  Chauveau  Adolphe,  CompiUnn  wlnùn.  I,  n 
e  n.  130  in  fine  ;  Ducrocq,  DroU  admiiiùt.  II,  lOóG. 

{2)  Bazille,  De  la  respoasabiliU  pécuniaire  de  l'Ètal  ■_ 
("fleuue  generale  d'adminatralioH,  1880,  VI,  aeptembre-déi 
Coiiseil  d'État,  6  dicembre  1855,  Botschild  ;  29  mars  185! 
Dekeister  ;  8  fóvrier  1873,  Bianco  ;  29  mara  1875,  Ban 
monier-Carriol, 
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*  mente  del  fatto  e  della  colpa  dei  suoi  agenti  ;  ma  la  sua 
«  responsabilità  è  di  natura  particolare,  e  assolutamente  di- 
«  versa  da  quella  stabilita  dal  Codice  civile.  Il  carattere 
«  proprio  di  questa  responsabilità.,  è  di  dare  al  giudice  i  pò-  ' 
«  terì  più  ampli  per  apprezzarne  le  cause  e  determinarne 
«  l'estensione  »  (1). 

IV. 

77.  e}  In  Italia.  Il  Codice  civile,  che  nell'articolo  1153  ri- 
produce tal  quale  l'articolo  1384  del  Codice  Napoleonico,  non 
fu  pubblicato  prima  del  1865;  e  veruna  legge,  ne  prima  né 
poi,  venne  mai  promulgata  per  regolare  la  responsabilità  de- 
gli ufficiali  pubblici.  La  condizione  fiolitica  dei  varii  Stati 
anteriori  alla  unificazione  nazionale  non  era  per  fermo  favo- 
revole, come  abbiamo  già  visto,  a  far  prosperare  il  concetto 
della  responsabilità  civile  dello  Stato  per  atti  di  autorità. 
Tendeva  piuttosto  a  farla  sparire  anche  per  gli  atti  di  ge- 
stione (2).  Entrato  in  vigore  il  Codice,  la  questione  s'impegnò 
su  i  trafugamenti  e  le  sottrazioni  dei  [depositi  giudiziali  e 
doganali.  Si  guardò  all'articolo  1153,  e  prendendolo  a  scorta 
neir  investigare  la  responsabilità  dello  Stato,  si  domandò,  se 


(1)  Loc.  rU  pag.  26.  •  Les  dispositions  du  Code  civìl  conviennent  en  effet 
<  parfaitament  &  l'int^r^t  indìvìduel,  qui  étaut  par  su  nature  déterminé,  peut 

•  étre  suivi  pas  a  pes.  H  n'en  est  paa  de  meme  de  l'intéret  general,  au  nom 

•  du  quel  agÌBsent  les  fouctionnaìres  du  Onuvememeut,  qui  se  présente  au 
«  contraire  soua  des  formes  muitiples   et   forcément  indéterminées...  Ausai  la 

,    •  juriaprudcnce,  tout  en  admettant  en  principe  la  responsabilité  de  l'État  par 

•  le  iait  de  aes  agents,  a-t'elle  déclaré  inapplicables  les  artìcles  1S82  et  suìvanti^ 
■  du  Code  civil,  et  réservé  an  juge  le  pouvoir  d'appréoier,  dans  la  plus  large 
«  mesure,  la  respoiisabilité  encourue,  en  se  basant  sur  ì'étendue  du  pr^udice 

(2)  Vedi  Tribunale  di  Firenze,  9  gennaio  1857  {Ann.  toscani,  49,  2,  490)  : 
Considerando,  che  per  una  giurisprudenza  da  lungo  tempo  invalE*a  nei  tribunali 
toscani,  non  è  projionibile  1'  azione  iiulUoria  contro  il  Governo  per  tenerlo  re- 
sponsabile dei  danni  che  la  prevaricazione  e  la  negligenza  dei  miaistri  da  lui 
prescelti  nell'adempimento  del  proprio  ufficio,  abbia  potuto  cagionare  ai  privati. 
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a  norma  di  quell'articolo  lo  Stato  fosse  un  committente  ob- 
bligato a  rispondere  delle  colpe  dei  cancellieri  e  degli  agenti 
doganali.  Egli  è  vero,  che  gli  scrittori  contemporanei  si  divi- 
sero in  più  schiere;  ma  non  mi  è  venuto  fatto  di  persua- 
dermi, che  neanche  coloro  che  si  vogliono  più  convinti  parti- 
giani della  irresponsabilità  dello  Stato,  abbiano  assolutamente 
escluso  che  egli  non  vada  soggetto  all'articolo  1153  del  Codice, 
quando  agisce  come  persona  giuridica.  Si  citano  poco  oppor- 
tunamente i  nomi  rispettabili  dello  Scolari,  del  Mantellini  e 
del  Saredo.  Lascio  stare  del  primo,  che  forse  ha  basate  le 
sue  considerazioni  sul  concetto  dello  Stato,  in  quanto  sia  ent^ 
sovrano  (1):  certo  è  che  il  Saredo  prese  la  penna  soltanto 
per  difendere  il  sistema  propugnato  dal  Mantellini  (2).  Ora 
il  Mantellini  affermò  forse  la  irresponsabilità  assoluta  dello 
Stato  in  ogni  genere  di  relazioni?  negò  la  subiezione  dello 
Stato  al  Codice  civile,  anche  quando  abbia  agito  tamquam  prt- 
vatus?  Risi^ondo  con  le  parole  dell'autore.  «Nell'economia,  di- 
«  ceva  il  Mantellini  (3),  lo  Stato  presiede  alle  sue  entrate  e 
«  alle  sue  spese:  e  in  quanto  possiede  beni,  dai  quali  cava 
«  rendite,  o  in  quanto  contratta  per  la  riscossione  dei  tributi, 
«  fino  ad  un  certo  punto  utiiur  iw^e  privatorum.  Incorag- 
«  gisce  e  protegge  i  commerci  coi  trattati,  con  le  leggi  tribu- 
«  tarie,  con  rendere  obbligatorie  le  comunicazioni,  con  aprirle 
«  a  sue  spese,  con  feivorirle:  e  qui  non  esce  davvero  dalla  cer- 
«  chia  delle  funzioni  politiche.  Vi  esce  coi  suoi  contratti  di 
«  opere  pubbliche,  sia  che  le  appalti,  o  che  le  eseguisca  in 
«  economia,  ma  se  ed  in  quanto  agisce  sul  possesso,  compra 
«  materiali,  conduce  lavoranti.  »  E  poco  appresso  (4).  «  Si 
«  torna  sempre  a  che  per  trovare  ipotesi  di   responsabilità 


(1)  Scolari,   La   responsabilità   dei  pubblici  ufficiali  (Nuova  Antclogia,  XXY^ 
pag.  475). 

(2)  Saredo,  Lo  Stalo  e  la  responsabilità  degli  atti  dei  pubblici  funzionari  {Legge, 
XXn,  pag.  494). 

(8)  Lo  Stato  e  il  Codice  civile,  I,  pag.  94. 
(4)  Loc,  di,  pag.  117. 
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4c  civile  dello  Stato,  bisogna  cercarle  dove  lo  Stato  possieda 
«  beni  patrimoniali 9  dove  contratti,  e  dove  piatisca.  »  Dopo 
ciò  egli  svolge  la  sua  teorica  della  responsabilità  civile  ap- 
plicandola oltreché  ai  contratti,  ai  lavori,  alle  industrie,  alle 
regie  esercitate  dallo  Stato  (1).  Consento,  che  il  Mantellini  fu 
nell'applicazione  di  soverchio  propenso  alla  irresponsabilità 
dello  Stato,  e  non  seppe  resistere  alla  tentazione  di  escluderla, 
dove  avrebbe  dovuto  trovarcela.  Ma  chi  vorrà  stupirsene  pen- 
sajido,  che  egli  era  il  patrono  dell'erario  nazionale?  Chi  ri- 
fiuterà di  distinguere  l'opinione  del  difensore  del  demanio, 
dal  giudizio  dello  scienziato  imparziale? 

Resta  dunque  provato,  che  i  citati  autori  propugnano  prin- 
cipalmente la  immunità  civile  dello  Stato  negli  atti,  che  per 
mezzo  dei  suoi  ufficiali  egli  òompie  con  la  veste  di  Potere 
sovrano.  E  ai  termini  della  nostra  legislazione  positiva,  questa 
conclusione  non  può  essere  seriamente  oppugnata. 

78.  Pur  troppo  non  manca  in  Italia  un  buon  numero  di 
ragguardevoli  scrittori,  i  quali  spinti  dal  nobile  intento  di 
contenere  l'azione  governativa  nei  limiti  del  rispetto  al  diritto 
individuale,  ricorrono,  attesa  la  mancanza  di  altre  leggi,  al- 
l'articolo  1153  del  Codice  civile,  e  vogliono  parificare  lo 
Stato  a  un  committente  privato,  anche  quando  esercita  le  sue 
prerogative  autoritarie.  Essi  ripudiano  la  distinzione  fra  per- 
sonalità giuridica  e  politica,  e  facendo  tutt'uno  delle  relazioni 
fra  i  cittadini  e  lo  Stato,  sia  come  Potere  sovrano,  sia  come 
gestore  di  interessi  patrimoniali  more  privato,  sostengono 
che  lo  Stato  non  deve  godere  il  privilegio  odioso  della  im- 
munità, ma  soggiacere  indistintamente  alle  conseguenze  di 
ogni  colpa  che  egli  commetta  per  le  interposte  persone  dei 
suoi  ufficiali;  come  qualunque  privato  committente  vi  soggiace 
a  tenore  dell'articolo  1153  per  quelle  dei  suoi  commessi 


(i)  Loc,  cU,  pagg.  100,  182  e  segg.  ;  157  e  segg.  ;  voi.  II,  pagg.  496  e  segg. 

(2)  Vedansi  Sani,  Ita  reaponaabilUà  civile  dello  Stato,  Barletta  1875  ;  Conti, 

Nota  pubblicala  nella  Legge,  77,  2,  4  ;  Bertolini,  Resp,  civ.  dello  Stato,  ecc  Ivi,  77, 8, 87 
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Siccome  però  tra  le  funzioni  del  Potere  Sovrano  ve  n'hanno 
alcune,  che  non  si  potrebbero  senza  ripugnanza  evidente  sot- 
toporre alla  responsabilità  civile,  i  più  autorevoli  fra  i  par- 
tigiani dell'assoluta  responsabilità,  certamente  coloro  che  vanno 
oltre  una  lucubrazione  superficiale  e  non  si  contentano  di  un 
miscuglio  indigesto  del  diritto  pubblico  e  del  privato,  eccet- 
tuano almeno  le  funzioni  legislative  e  le  giudiciarie.  Non 
manca  neppure  chi  esclude  anche  le  amministrative,  quando 
il  cittadino  offeso  possa  esperimentare  direttamente  un'azioqe 
efficace  di  riparazione  contro  il  pubblico  funzionario. 

79.  Uno  fra  i  sistemi,  che  hanno  levato  maggior  rumore, 
è  quello  che  si  potrebbe  chiamare  storico,  perchè  cerca  di 
risalire  alle  azioni  istitorie  del  diritto  romano.  Lo  Stato,  si 
dice,  non  può  neanche  nell'orbita  delle  sue  attribuzioni  au- 
toritarie .  uscire  impunemente  dalla  legalità  :  e  l'obbligazione 
pecuniaria  di  risarcire  il  danno  derivante  dall'atto  illegale 
nasce  dal  rapporto  istitorio  fra  lo  Stato  e  l'impiegato,  qualunque 
sia  la  natura  dell'atto  compiuto  illegalmente.  Si  eccettuano 
solamente  gli  atti  del  potere  legislativo,  quelli  dei  magistrati 
giudiziari,  dei  professori  o  maestri,  non  che  ogni  provvedi- 
mento che  costituisca  esercizio  di  poteri  discrezionali  (1). 

Un  siffatto  argomentare  non  poteva  piacere  a  tutti:  non 
essendo  facile  persuadersi,  che  le  azioni  istitorie,  ristrette  dai 
romani  a  meri  rapporti  di  gius  civile  o  commerciale,  possano 
avere  la  ben  diversa  portata,  che  loro  si  assegnerebbe  con 
([uesto  sistema,  e  applicarsi  a  relazioni  di  diritto  pubblico.  Non 
mena  difficile  persuadersi,  che  simili  azioni  abbiano  continuato 
a  vivere  nel  diritto  moderno,  dopoché  l'intera  economia  delle 


e  Mon,  dei  trib,  XVTI,  477  ;  Mecacci,  Nota  pubblicata  nel  Foro,  77,  1,  78;  Chironi, 
La  colpa  net  diritto  cioile  odierno,  I,  pag.  240  ;  II,  capo  IX,  §  5,  pagg.  237  e  segg.; 
e  recentemente  Scalvanti,  Alcune  osservazioni  sulla  responsabilità  dello  Stato,  ecc. 
Bologna  1891  (Estratto  dalla  Rivista  di  diritto  pubblico.  Anno  II,  &sc.  8). 

(1)  Meucci,  Istituzioni  di  diritto  amministrativo,  voL  I,  cap.  15,  tit.  I,  art.  8  ;  e 
Della  responaabilità  indiretta  delle  Amministrazioni  pubbliche  (Archivio  di  Serafini 
XXII,  pagg.  341  e  segg.). 
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azioni  adiectitae  qualità tis  è  stata  sovvertita  dal  Codice  ci- 
vile, e  le  antiche  norme  sulla  responsabilità  civile  sono  state 
sostituite  dagli  articoli  1151  e  seguenti.  Quanto  poi  alle  ecr 
cezioni,  passino  quelle  circa  gli  atti  legislativi  e  giudiziari; 
ma  le  rimanenti,  come  sottrarle  alla  regola  in  un  sistema, 
che  fa  del  rapporto  istitorio  il  carattere  comune  di  tutte  le 
relazioni  fra  lo  Stato  e  Y  impiegato  ?  V  immunità  degli  atti 
discrezionali,  come  si  concilia  col  principio  fondamentale  e  con 
r  intento  supremo  del  sistema  di  escludere  ogni  arbitrio  nella 
amministrazione  ? 

Il  movimento  scientifico  sul  grave  problema  non  poteva 
dunque  fermarsi  qui;  ed  era  troppo  naturale  che  sorgessero 
sistemi  più  razionali  e  più  conformi  all'  indole  delle  relazioni 
pubbliche  che  prendevano  di  mira.  Per  rispondere  a  questi 
intendimenti,  uno  fra  i  nostri  giureconsulti  più  eminenti  non 
esitò  di  proclamare  francamente  come  regola  Y  immunità  dello 
Stato  e  ridurre  la  responsabilità  a  limitate  eccezioni.  Non 
dubitò  di  condannare  la  confusione  del  Potere  col  Fisco,  dello 
funzioni  statuali  con  quelle  giuridico-privatc  (1);  di  ripudiare 
r  applicazione  del  Codice  civile  ai  rapporti  di  diritto  pubblico, 
cioè  a  dire  fra  lo  Stato  persona  politica  e  i  cittadini,  ed  esclu- 
dere, ai  termini  del  nostro  diritto  positivo,  la  responsabilità 
pecuniaria  dello  Stato  dagli  abusi  commessi  dai  pubblici  uf- 
ficiali nella  vera  e  propria  cerchia  statuale.  Tuttavia  rico- 
nobbe, che  una  buona  legislazione  non  dovrebbe  mancare  di 
efficaci  sanzioni  per  contenere  Y  azione  dei  pubblici  ufficiali 
nei  limiti  della  legalità. 

Ciò  per  regola,  e  sta  benone.  Ma  in  via  di  eccezione,  credè 


(1)  Il  G-abba  ha  in  molti  incontri,  e  con  una  serie  notevole  di  appunti, 
note  e  monografie,  esposto  il  suo  sistema  sull'  ardua  questione.  Ma  lo  scritto 
più  importante,  che  riassume  le  sue  idee,  e  ne  espone  l'ultima  fase,  è  quello 
pubblicato  nelle  Questioni  di  diritto  civile,  stampato  a  Torino  da  Bocca  nel  1882  ; 
e  ristampato  in  seconda  edizione  nel  1885  ;  che  ha  per  titolo  Della  responso- 
bililà  dello  SttUo  per  danno  daio  ingiustamente  ai  privati  dai  pidMici  funzionari,  ecc. 
pag.  155  e  segg. 
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poi  Fautore  di  questo  sistema,  che  anche  secondo  il  nostro 
^iure  positivo  l'immunità  dello  Stato  per  gli  atti  autoritari 
sia  sottoposto  a  due  restrizioni.  Una  concernerebbe  i  danni 
dati  ai  privati  dai  soldati  nelle  manovre  o  esercitazioni  mili- 
tari (1):  l'altra  riguarderebbe  gli  abusi  dei  funzionari  pubblici 
incaricati  per  qualsivoglia  titolo  della  custodia  o  gestione  di 
<*ose  0  valori  ad  essi  affidati  da  privati  cittadini  conformemente 
alle  leggi.  E  ciò,  perchè  i  militari  non  sarebbero  funzionari 
pubblici,  ma  organi  che  s' identificano  con  la  complessiva  unita 
dello  Stato  ;  onde  i  loro  atti  ne  ingenerano  la  responsabilità 
diretta.  Quanto  agli  altri,  perchè  nell'interna  gestione  di  uf- 
ficio, l'amministrazione  pubblica  s'immedesimerebbe  coi  suoi 
funzionari. 

Queste  eccezioni,  le  quali  sono  una  reminiscenza  delle  sot- 
tili distinzioni  germaniclie  fra  l'organo  e  il  rappresentante, 
non  hanno  incontrato  il  favore  della  giurisprudenza  (2).  La 
quale  forse  domanda  all'eminente  scrittore,  che  cosa  giova 
il  distinguere  l'organo  dal  rappresentante,  l'identificare  in- 
somma lo  Stato  col  funzionario,  sia  militare  sia  amministrativo 
nella  gestione  interna  di  uflicio,  mentre  il  punto  critico  della 
questione,  cioè  l' inapplicabilità  del  Codice  civile  ai  rapporti 
di  diritto  pubblico,  rimane  insoluto,  si  ammetta  o  si  neghi 
r  identificazione,  si  parli  di  organo  o  di  rappresentante. 

Ed  è  probabilmente  questa  la  ragione,  che  ha  impedito  al 
sistema  di  prender  piede;  e  ha  distolte  le  menti  dall' apprez- 
zarne il  giusto  valore  nella  regola  e  nel  principio  fonda- 
mentale, checché  sia  a  dirsi  delle  eccezioni.  Imperocché  non 
è  dubbio  alcuno,  che  al  Gabba  non  è  sfuggita  la  importanza 
capitale  della  distinzione  fra  la  duplice  serie  di  atti  che  lo 


(1)  Non  fo  menzione  dei  danni  dati  dagli  animali  addetti  al  servizio  mi- 
litare, perchè  lo  stesso  Grabba  rìconosce  con  ragione,  che  questa  responsabilità 
è  di  vero  diritto  civile,  come  quella  che  nasce  dalla  qualità  di  proprietario 
dei  cavalli,  a  norma  deU'  articolo  1154  :  nella  qual  veste  di  proprietario  lo 
Stato  è  una  persona  giuridica  more  ciìyHi, 

(2)  Vedi  in  specie  Cass.  Roma,  25  giugno  1878  {Giur,  it.  XXX,  896). 
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Stato  compie:  cioè  secondo  la  sua  personalità  politica  (fun- 
zioni statuali)  e  secondo  la  sua  personalità  giuridica  (funzioni 
giuridico-private).  É  su  questo  che  poggia  la  base  del  suo 
sistema,  quando  propone  come  regola  la  immunità  dello  Stato, 
che  è  relativa  alle  funzioni  statuali;  mentre  in  quelle  di  ca- 
rattere giuridico-privato,  riconosce  senza  esitazione  la  respon- 
sabilità civile  dello  Stato  (1). 

Vero  è,  che  V  esimio  scrittore  criticherà  ix)che  pagine  dopo 
questa  medesima  distinzione,  quando  la  vedrà  per  opera  di 
altri  ricomparire  sotto  nomi  diversi  (2);  ma  ciò  perchè  non 
la  riconoscerà  più,  e  la  crederà  invece  una  suddistinzione 
degli  atti  statuali,  e  segnati  dal  crisma  della  personalità  po- 
litica. Se  non  che  tale  non  fu  davvero  V  intendimento  di  chi 
propose  la  distinzione  fra  atti  d' impeì'o  e  atti  di  gestione: 
volendo  significare  coi  primi,  quelli  atti  che  il  Gabba  chiama 
statuali  0  funzioni  proprie  dello  Stato  derivanti  dalla  perso- 
nalità politica;  coi  secondi,  gli  atti  qualificati  dallo  stesso 
autore  per  atti  giuridico-privati  o  funzioni  improprie,  che  espli- 
cano la  personalità  giuridica  dello  Stato.  Comprendo  facil- 
mente la  ragione,  per  cui  si  è  alterata  nella  mente  dell'  il- 
lustre scrittore  V  idea  legittima  della  preallegata  distinzione 


(1)  Op.  dt.  pogg.  126  e  segg.  «  Dopo  avete  premesso  che  lo  Stato  è  respon- 
sabile per  gli  atti  dei  pubblici  funzionari  addetti  alle  Regie,  o  dalla  conclu- 
sione di  altri  contratti,  il  dotto  autore  prosegue  :  «  In  altri  e  più  generali 
«  termini,  tutte  le  relazioni  di  indole  non  solo  patrimoniale,  ma  tendenti  altresì  di- 

•  rettamente  ad  uno  scopo  patrimoniale,  poste  in  essere  dallo  Stato  per  mezzo  dei 

•  suoi  funzionari  con  private  persone,  vogliono  esser  regolate  cogli  stessi  prin- 

•  cipii  di  diritto  privato,  come  se  fra  privati  e  privati  intercedessero.  »  E  dojx) 
avere  ricordate  in  via  di  esempio  le  varie  applicazioni  di  questo  principio  all'eser- 
cizio ferroviario,  erariale  e  alle  Begle,  conclude  (pag.  129)  :  «  Quando  si  ammette 
«  e  si  dice,  come  pur  tutti  dicono  ed  ammettono,  che  per  gli  indicati  titoli, 
«  sian  pure  essi  di  indole  giuridico-privata,  lo  Stato  può  esser  chiamato  in 
«  giudizio  e  condannato  a  rispondere  dell'  operato  dei  suoi  funzionari,  si  viene 
«  implicitamente  a  riconoscere,  che  l' ente  astratto  può  benissimo  assumere 
«  forma  ed  attività  concreta  di  persona  giuridica  per  l' organo  di  quelle 
«  autorità,  che  lo  rappresentano  e  agiscono  in  suo  nome.  » 

(2)  Op.  cit.  pag.  150. 
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talune  riforme  legislative  per  adattare  la  responsabilità  pe- 
cuniaria dello  Stato  anche  a  certe  funzioni  politiche  (1),  e 
jiotè  citare  un  buon  numero  di  autori,  i  ijuali  aderivano  o 
interamente,  o  con  cjualcbe  riserva,  alle  sue  dottrine  (2). 

81.  Io  pure  fui  tra  coloro,  che  prestarono  adesione  al  si- 
stema, che  distingue  l' atto  d' impero  dall'  atto  di  gestione. 
Senza  pentirmene  oggi  :  perchè  la  discretiva  avendo  il  suo 
addentellato  nelle  tradizioni,  il  suo  riscontro  nella  dottrina 
più  seria  e  nella  giurisprudenza  dei  paesi  che  hanno  leggi 
analoghe  alle  nostre,  il  suo  fondamento  in  un  concetto  emi- 
nentemente razionale,  mi  pare  il  solo  che  possa,  quando  venga 
inteso  e  applicato  rettamente,  condurci  alla  soluzione  dell'ar- 
ti uo  problema. 

Persino  la  nostra  giurisprudenza  inclina  manifestamente 
verso  questo  sistema.  Anzi,  facendo  un  esame  completo  dei  suoi 
pronunziati  nei  cinque  lustri  decorsi  dalla  pubblicazione  del 
Codice,  è  forza  persuadersi,  che  la  distinzione  fra  atti  d'im- 
pero e  atti  di  gestione,  è  il  solo  criterio,  il  quale  abbia  preso 
piede  nelle  decisioni  delle  Corti  regolatrici.  Non  saranno  con- 
cordi sempre  le  applicazioni,  non  manclieranno  neanche  le 
titulmnze;  ma  ciò  non  di  meno  quel  criterio  discretivo  è  afler- 
mato  con  tanta  prevalenza  dalle  cinque  Corti  di  Cassazione, 
da  costituire  oggimai  un  ius  recepfum  in  punto  di  i 
direttiva.  Pochi  anni  fa  due  eminenti,  ed  ora  compianti  : 


(1)  La,  responsabilità  dello  Stato  per  gli  atti  dei  suoi  funzionari  (Enb-a'lu 
dalia  Rinàta  ila/tana  per  le  scierae  giuridiche,  \o\.  I,  &»<;.  1)  Roma,  Lof^clier,  188>). 

(2)  Pilomusi-Guelfi,  lìel  Faro  il.  77,  Fas.  2  ;  Conti,  nella  Le(/ge,  TT,  2,  5  ;  Ma- 
gliani,  Xuova  Antologia,  XVI  (voi.  XIII),  seconda  serie,  pngg,  548  ;  e  jiiù  esjili- 
citamenle  Travaglia,  ici,  XVI,  p.  3,  pagg.  27  e  aegg.  ;  Pugliese,  Rieiata  ili  •/ia- 
riapr.  1,  {esc.  II  ;  Serafini,  Patulelle  di  Amdts,  I,  pag.  I,  prima  edizione,  ]>.  31-2, 
e  II,  tenta  ediziouH,  pagg.  373  e  segg.  ;  Sellante,  Della  resjioiaaòiiilà  dello  Sialo 
pei  danai  aveRli  al/inensa  eautale  dire/la  o  indiretta  con  eaao  ;  Venezia,  1884.  Ed  io 
aggiungo  Cannnda-Bartoli,  Sàlmia  ipolertario,  I,  §  85  ;  De  Filip]>is,  nel  FHan- 
gifri,  77,  2,  Jtftgg.  1  a  7  ;  Abignente,  La  re-tpoiu^iilUiì  ilello  Sfato  (ini,  8li,  1,  254 J. 
Becentiasiniamento  Gìriodi,  Il  Comune  tiet  diritto  vioSe,  nn.  498  e  segg-,  in  pro- 
posito della  responHabilità  del  Comune. 

GlOBOt.  —  Iji  Dottrina  diUi  Pinoni.  giuridiehi,  —  Voi.  IIJ.  11 
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gistrati,  il  de  Falco  e  il  Paoli,  notavano  questo  indirizzo  della 
giurisprudenza:  e  se  uno  di  essi,  il  de  Falco,  ebbe  poi  a  de- 
plorare le  incertezze  delle  applicazioni,  e  ad  invocare  altri 
criteri  di  risoluzione,  non  cambiò  per  altro  il  suo  giudizio, 
sullo  stato  della  giurisprudenza  (1). 

Neanche  il  Gabba,  che  pubblicò  la  prima  edizione  delle  sue 
Questioni  di  diritto  civile  nel  1882,  dissimulò  il  numero 
grande  di  sentenze,  che  avevano  seguito  o  creduto  di  seguire 
quel  criterio  (2);  e  quando  ne  pubblicò  la  seconda  nel  1885, 


(1)  De  Falco,  Discorso  inaugur,  alla  Cass.  di  ItoTna,  gennaio  1877,  pagg.  81,  82  ; 
id.,  gennaio  1881,  pag.  41  (riportato  nella  Legge,  81,  2,  749).  In  questo  se- 
condo discorso  il  De  Falco  proponeva  di  ricorrere  alla  distinzione  per  lesione 
di  diritti  e  lesioni  di  interessi,  al  fine  di  superare  le  incertezze  di  applicazione 
del  criterio  predominante.  Ma  a  prescindere  da  altre  osservazioni,  io  dico,  che 
non  si  sarebbe  guadagnato  nulla  :  perchè  la  distinzione  fra  interesse  e  diritto 
non  è  più  chiai*a  di  quella  fra  impero  e  gestione.  Voleva  pure  il  De  Falco,  che 
per  risolvere,  se  correva  tra  lo  Stato  e  il  funzionario  il  rapporto  del  commit- 
tente e  del  commesso,  si  lasciasse  ogni  estimazione  al  prudente  arbitrio  del 
giudice.  Come  ben  si  vede,  era  un  riprodurre  la  petizione  di  principio  del 
Laurent.  E  però  la  giurisprudenza  non  ha  potuto  trarre  alcun  partito  da  queste 
osservazioni. 

Paoli,  Giurispr.  della  Corte  Suprema  di  Firenze  del  1876  (Legge,  77,  8,  76). 
«  Imperocché  lo  Stato  o  governa  o  amministra,  ed  ha  quindi  una  personalità 
politica,  ed  una  personalità  civUe.  Quando  lo  Stato  governa,  le  sue  funzioni 
sono  essenzialmente  politiche  e  governative  ;  e  di  queste  lo  Stato  non  risponde 
che  alla  nazione,  secondo  gli  ordinamenti  del  diritto  pubblico  intemo  del 
paese.  Il  chiamarlo  a  risponderne  neir  interesse  dei  privati  davanti  ai  tribu- 
nali, sarebbe  un  attentare  alla  sua  sovranità.  Laonde  i  pubblici  ufficiali,  che 
sono  eletti  e  nominati  per  esercitare  quelle  funzioni,  e  che  rappresentano  lo 
Stato  come  persona  politica,  rispondono  personalmente  dei  loro  fatti  dolosi  o 
colposi,  senza  che  la  loro  responsabilità  possa  mai  risalire  allo  Stato,  che  gli 
nominò.  Quando  poi  lo  Stato  amministra,  ossia  cura  gli  interessi  del  patri- 
monio, che  gli  serve  di  mezzo  per  compiere  la  sua  missione  politica,  come 
allora  assume  una  personalità  tutta  giuridica  e  civile,  e  diventa  capace  di 
diritti  e  di  obbligazioni,  cosi  soggiace  alle  regole  del  diritto  comune:  ed  i 
funzionari  o  contabili,  che  lo  Stato  nomina  a  questo  effetto,  e  che  lo  rappre- 
sentano nella  sua  civile  personalità,  lo  obbligano  come  ogni  preposto  obbliga 
il  suo  committente,  secondo  il  disposto  degli  articoli  1152  e  1153  del  Codice 
civile.  » 

(2)  Gabba,  op.  cU.  pagg.  150  e  151  ;  dove  cita  Cass.  Boma,  31  luglio  1876; 
Cass.  Firenze,  20  dicembre  1876  ;  Cass.  Napoli,  3  febbraio  e  10  giugno  1876; 
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il  munero  era  cresciuto.  Da  quel  tempo  in  poi,  la  giurispru- 
denza non  ha  mutato  strada,  quantunque  le  applicazioni  non 
siano  state  concordi  (1).  Le  più  grandi  controversie  sono  cadute 
sui  depositi  fatti  nelle  cancellerie  e  nelle  dogane;  nonché  sui 
provvedimenti  presi  in  tema  di  sanità  marittima,  di  gestione 
interna  di  ufficio  nell'  interesse  dei  privati,  e  di  provvedimenti 
presi  circa  il  regime  delle  acque  pubbliche.  Argomenti  tutti 
sui  quali  dovrò  rifarmi  fra  poco. 

82.  Fin  qui  la  dottrina  e  la  giurisprudenza.  Ma  la  grande 
importanza  della  questione  e  le  titubanze  dei  tribunali,  non 
ostante  il  crescente  favore  per  il  sistema  fondato  sulla  di- 
stinzione fra  Tatto  d'impero  e  Tatto  di  gestione,  doveano 
anche  da  noi  destare  le  sollecitudini  del  legislatore.  V  è  chi 
crede,  che  a  ciò  sia  stato  provveduto  con  T  articolo  4  della 
legge  sulT  abolizione  del  contenzioso  amministrativo  20  mar- 
zo 1865  Ali.  E.  Ma  è  un  errore.  QuelT  articolo  risolve  una 
questione  di  mera  competenza.  Anticamente  in  vero  TAmmi- 
nistrazione  aveva  un  fóro  privilegiato  anche  per  le  questioni 
d'indole  giuridico-privata  nei  Consigli  di  Prefettura  e  nel 
Consiglio  di  Stato.  La  citata  legge  del  1865  abolì  quel  fóro, 
e  deferi  la  cognizione  di  tutte  le  cause,  in  cui  si  disputasse 


€as8.  Boma,  7  maggio  1877  ;  Cass.  Palermo,  19  gennaio  1878  ;  Cass.  Napoli, 
1  giugno  1878  ;  Cass.  Roma,  25  febbraio  1878,  e  21  febbraio  1879;  Cass.  To- 
rino, 13  marzo  1879  ;  Cass.  Palermo,  8  novembre  1879. 

(1)  Vedansi  Lucca,  18  aprile  1882  (Legge,  82, 1,  705)  ;  Genova,  10  ottobre  1882 
(ivi,  83, 2, 276)  ;  Messina,  80  ottobre  1882  (ivi,  568)  ;  Cass.  Firenze,  26  febbraio  1883 
(tct,  545)  ;  Cass.  Palermo,  12  marzo  1888  (m,  492)  ;  Cass.  Torino,  16  marzo  1883 
(ivi,  591);  Genova,  11  maggio  1883  (ivi,  669)  ;  Napoli,  2  dicembre  1881  (ivi,  82, 
1, 486);  Cass.  Napoli  (senza  data)  (ivi,  82,  1,  520)  ;  Cass.  Palermo,  14  aprile  18S3 
(ivi,  83, 1,  807):  e  12  marzo  1883  (ivi,  84,  1,  241);  Cass.  Roma,  10  novembre  1885 
(ivi,  86,  1,  2);  e  13  giugno  1885  (Foro,  85,  1,  838);  Cass.  Firenze,  27  giugno  1889 
(Legge,  89,  2,  551);  Roma,  13  gennaio  1891  (Temirom.  91,  28  e  Legge,  91,  2,  738). 
Potrei  anche  citare  altre  due  magistrali  decisioni  della  Cassazione  di  Roma, 
24  agosto  1881  (L^ge,  81,  2,  613),  e  16  giugno  1884  (Foro,  84,  1,  527);  perchè 
sebbene  non  investano  direttamente  il  tema  della  responsabilità,  lo  rasentano 
da  vicino  affermando  la  distinzione  fondamentale  tra  atti  d'impero  e  atti  di 
gestione  in  proposito  di  competenza  e  di  obbligazioni  in  genere. 
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di  un  diritto,  alla  cognizione  dei  tribunali  ordinari,  sebbene 
ci  fosse  impegnata  l'Amministrazione  pubblica;  ma  per  ga- 
rantire l'indipendenza  del  Potere  amministrativo  dovè  nel 
tempo  stesso  impedire  al  giudice  di  revocarne  gli  atti,  limi- 
tandone la  giurisdizione  a  dichiarare,  se  ci  fosse  luogo  a  ri- 
sarcimento di  danni  per  l'avvenuta  violazione  del  diritto  in-' 
dividuale,  e  a  liquidare  il  risarcimento.  Tale  e  non  altro  è 
il  senso  del  citato  articolo  4,  il  quale  nulla  ha  disposto  in 
punto  di  merito:  vale  a  dire,  se  e  quando  ricorra  l'obbligo 
dell'Amministrazione  di  risarcire  il  danno  inferito  ai  privati 
con  l'atto  amministrativo  illegale.  Tanto  vero,  che  la  giuri- 
sprudenza, anche  dopo  la  promulgazione  di  quella  legge,^  si 
è  attenuta  al  solito  criterio  predominante  di  attribuire  o  non 
attribuire  la  riparazione'  del  danno,  secondochè  l' atto  anami- 
nistrativo  avesse  carattere  d' impero  o  di  semplice  gestione  (1). 

Né  le  cose  sono  menomamente  cambiate  in  seguito  alla 
nuova  legge  sul  Consiglio  di  Stato  (testo  unico  2  giugno  1889) 
e  a  quella  sulla  istituzione  della  giustizia  amministrativa 
(1  maggio  1890);  e  ciò  perchè  queste  due  leggi  si  sono  con- 
tentate di  creare  una  giurisdizione  contenziosa  per  difesa  degli 
interessi  offesi  dagli  atti  amministrativi,  e  non  garantiti  dal 
ricorso  in  via  giudiziaria,  non  essendo  elevati  al  grado  di  di- 
ritti; ma  non  hanno  menomamente  conferito,  né  alle  Giunte 
provinciali  amministrative,  né  alla  4*  Sezione  del  Consiglio  di 
Stato,  la  competenza  di  concedere  risarcimenti  di  danni. 

Un  solo  tentativo  di  provvedere  legislativamente  sulla  que- 
stione della  responsabilità  civile  dello  Stato,  ossia  dell'obbligo 
che  può  avere  di  risarcire  i  danni  recati  dagli  atti  ammini- 
strativi illegali  0  abusivi,  fu  fatto  col  progetto  di  legge  Man- 
cini-Nicotera  del  25  novembre  1876.  Con  quel  progetto  il 
governo  riconobbe,  che  la  distinzione  fra  atti  d'impero  e  atti 
di  gestione  era  l'unico  sistema  che  avesse  attecchito;  ma  la- 


(1)  Vedansi  Cass,  Roma,  13  giugno  1885  (Legge,  85,  1,  507)  ;  10  novem» 
bre  1885  (ivi,  86,  1,  2)  ;  Cass.  Firenze,  27  giugno  1889  (ivi,  89,  2,  551). 
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mentando  le  incertezze,  in  cui  era  caduta  la  giurisprudenza 
neir  applicarlo,  stimò  necessario  di  proporre  sussidiariamente 
un  altro  criterio,  che  servisse  a  schiarii^e  i  dubbi  dell'appli- 
cazione. Non  fu  però  felice  il  Progetto  nel  proporre  questo 
criterio  ;  perchè  non  seppe  fare  altro,  che  rimettersi  ai  prin- 
cipii  generali  del  diritto  (1). 

Era  proprio  lo  stesso  che  non  risolvere  nulla.  La  proposta 
perciò  non  ebbe  seguito,  e  lasciò  il  tempo  che  aveva  trovato. 
Egli  è  dunque  il  sistema  fondato  sulla  distinzione  tra  gli  atti 
d'impero  e  gli  atti  di  gestione,  quello  che  anche  oggigiorno 
tiene  il  campo;  ed  è  venuto  per  me  il  momento  di  svolgerlo 
e  giustificarlo. 

ARTICOLO  II. 

NEL   SISTEMA   DOMINANTE 
I. 

83.  Fondamenti  razionali  del  sistema.  Il  collocare  nella 
distinzione  fra  atto  compiuto  iure  imperiiy  o  iure  gestionis 
il  criterio  per  risolvere,  se  lo  Stato  ne  sia  responsabile,  quando 
fu  commesso  per  un  abuso  del  pubblico  ufficiale,  sinonimizza 
con  la  distinzione  tra  Stato  persona  giuridica,  e  Stato  per- 
sona politica:  corrisponde  al  distinguere  due  ordini  di  rela- 
zioni diverse  fra  lo  Stato  e  gli  individui,  e  due  facce  distinte 
della  personalità  dello  Stato  (2);  relazioni  di  diritto  pubblico, 
0  personalità  politica,  quando  l'atto  compiuto  dallo  Stato  me- 
diante r  interposta  persona  del  pubblico  ufficiale  sia  l' esercizio 


(1)  L'Art.  5  del  Progetto  diceva  :  «  L' azione  di  risarcimento  può  essere 
e^rcitata  in  via  sussidiaria,  contemporaneamente  o  in  separato  giudizio  anche 
contro  lo  Stato,  od  altra  pubblica  amministrazione,  a  cui  il  funzionario  ap- 
partiene, se  gli  atti  al  medesimo  imputabili  riguardino  diritti  od  obblighi 
patrimoniali,  o  contrattuali  dell'amministrazione,  e  negli  altri  casi,  in  cui  se- 
condo i  principii  del  diritto,  lo  Stato  o  la  pubblica  amministrazione  debbono 
rispondere  dei  propri  agenti.  » 

(2)  Vedi  nn.  67  e  68. 
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del  Potere  pubblico:  e  relazioni  di  diritto  privato,  o  persona^ 
lità  giuridica,  quando  l'atto  non  sia  punto  l'emanazione  del 
pubblico  potere.  Corrisponde  al  canone  scientifico,  che  le  guar 
rentigie  concesse  al  cittadino  contro  gli  abusi  del  pubblico 
ix)tere  appartengono  al  diritto  pubblico  interno,  e  derivano 
dalla  Costituzione  politica,  communis  reipublicae  sponsio  (1); 
la  quale  determina  le  prerogative  dell'autorità  imperante,  e 
i  mezzi  conceduti  ai  cittadini  per  contenerla  nei  limiti  delle 
sue  attribuzioni,  e  per  ottenere  la  riparazione  degli  abusi: 
né  quelle  guarentigie  possono  chiedersi  al  Codice  civile,  corpo 
delle  leggi  destinate  a  regolare  le  relazioni  fra  individuo  e 
individuo,  e  non  applicabili  allo  Stato,  se  non  quando,  lasciata 
la  veste  di  potere  imperante,  svolge  la  sua  operosità  nel  campo 
delle  relazioni  individuali,  e  utitur  iure  privatorum. 

Questo  canone  dunque  non  è  immaginario  e  inventato  per 
comodo  dell'argomento,  ma  tratto  dalla  natura  intima  dello 
Stato  e  delle  sue  relazioni  coi  cittadini:  confermato  dalla 
storia,  riconosciuto  dai  cultori  delle  discipline  giuridiche, 
quando  pongono  i  primi  fondamenti  della  distinzione  fra  Yius 
publicum,  e  l' ius  privatimi.  Non  si  nasconderebbe  agli  occhi 
di  nessuno,  neanche  nella  questione  di  cui  ci  occupiamo,  se 
apparisse  in  tutta  la  sua  perspicuità;  e  se  la  distinzione  fra 
l'atto  d'impero  e  l'atto  di  gestione  non  venisse  male  intesa 
e  traviata,  perdendo  il  suo  genuino  concetto  e  l'efficacia. 

Confesserò  francamente,  che  le  parole  atto  d'impero  e  atto 
di  gestione,  come  le  espressioni  corrispondenti  di  personalità 
j)olitica  e  personalità  giuridica,  non  sono  di  una  singolare 
felicità  di  locuzione;  e  mancano  proprio  di  quella  perspicuità, 
e  precisione,  che  sarebbe  necessaria,  perchè  si  intendessero 
e  si  applicassero  a  dovere.  Ma  gli  egregi  e  insigni  scrittori 
che  fra  noi  la  oppugnano,  converranno  che  il  linguaggio  giu- 
ridico dipende  molto  più  dall'  uso  che  dal  buon  volere  di  chi 


(1)  L.  If  D,  de  legib,  aenattiscom.  ecc,  (I,  3). 
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se  ne  serve:  e  non  pare  che  l'uso  sia  per  ora  disposto  a 
(correggerlo. 

Pur  troppo,  quando  uno  dice  personalità  giuridica,  per 
(ìsprimere  la  personalità  a  senso  del  diritto  privato,  jiar  che 
neghi  alla  personalità  politica  ogni  carattere  giuridico,  mentre 
<3ssa  non  è  realmente  che  una  personalità  di  diritto  pubblico. 
Quando  uno  parla  degli  atti  di  gestione  nel  significato  patri- 
moniale, mostra  i^uasi  di  scordarsi  che  anche  l'Amministra- 
zione di  ragione  prettamente  pubblica  è  pure  una  specie  di 
gestione.  Ma  se  disgraziatamente  il  linguaggio  si  presta  agli 
equivoci  e  favorisce  lo  critiche,  la  distinzione  intrinsecamente 
('onsiderata  è  vera,  e  bisogna  prenderla  in  buon  senso,  se- 
condo l'intendimento  di  chi  la  propone:  per  significare  cioè, 
([uel  doppio  ordine  di  relazioni  assai  diverse,  in  cui  lo  Stato 
si  mette  con  gli  individui,  talora  come  Potere  pubblico  nei 
rispetti  di  autorità  da  un  lato  e  subiezione  dall'altra;  tal' altra 
come  se  fosse  un  privato  anche  lui  nel  godimento  dei  diritti 
civili,  e  in  condizioni  di  parità  con  gli  altri  individui. 

84.  Schiarilo  questo  punto  preliminare,  il  resto  della  di- 
mostrazione viene  da  se.  Nessuno  può  negare,  che  lo  Stato  è 
investito  di  Potere  Sovrano,  e  lo  esercita  nei  tre  rami,  legisla- 
tivo, giudiziario  ed  esecutivo,  per  mezzo  di  atti  autoritari  com- 
piuti dai  pubblici  ufficiali:  e  siccome  i  pubblici  ufficiali  pos- 
sono prevaricare  o  sbagliare,  non  c'è  dubbio,  che  i  cittadini 
possono  essere  vittime  di  abusi  che  rechino  danni  meritevoli 
Rgcondo  naturai  giustizia,  di  riparazione  pecuniaria.  Un  ar- 
resto, una  perquisizione,  un  sequestro  arbitrario,  sono  abusi 
che  pur  troppo  succedono;  ma  se  l'offeso  invocasse  l'arti- 
colo 1153  del  Codice  civile  per  ottenere  la  riparazione,  si 
sentirebbe  rispondere  dal  giudice,  che  ha  sbagliata  la  strada: 
perchè,  quando  1  rapporti  non  sono  di  uguaglianza,  ma  di 
sudditanza,  il  cittadino  può  chiedere  riparazione  in  via  ge- 
rarchica del  torto  che  gli  è  fatto,  oppure  ricorrere  alle  leggi 
(H  diritto  pubblico  che  determinano  le  guarentige  della  libertà 
civile  e  i  compensi  die  deblx)no  ripararne  le  violazioni,  ma 
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rre  l'Amministrazione  a  una  coii- 
sul  rispetto  che  un  cittadino  deve 
altro  (1). 

ire  depositario  del  pubblico  Potere, 
le  le  Provincie,  i  Comuni,  e  i  Corpi 
Io  2  del  Codice  civile.  E  quando 
senza  far  uso  del  Potere,  va  sog- 
li nel  medesimo  modo,  con  cui  ha 
l'ili.  Questa  persona  giuridica  dello 
e  espressioni  del  Savigny,  è  la  più 
giuridiche,  l' abbiamo  vista  in  tutto 
ssedere  e  contrattare  come  un  pri- 
■cizio  del  suo  possesso,  o  nello  svol- 
ntrattuale,  reca  offesa  a  un  terzo, 
pubblici  ufficiali  clie  sono  preposti 
contrattuale,  ecco  il  suo  obbligo 
danno,  a  norma  dell'articolo  1153 
;asi,  che  l'Amministrazione  dema- 
a  sopra  una  sua  proprietà  rurale 
fabbricare  mi  edilìzio  non  rispetti 
vicino:  che  diverga  a  profitto  di 
i  acqua,  alla  derivazione  del  quale 
ovvero  che  l'Amministrazione  dei 
lina  ferrovia,  bruci  col  fuoco  delle 
itigue  al  tracciato  stradale,  o  in- 
neità del  treno  diretto  una  vettura 
ferrovia,  quando  i  cancelli  stavano 
vile  dello  Stato  sarà  indiscutibile, 
erivano  da  atti  di  gestione  patri- 
ipiuti  senza  esercizio  di  pubblica 
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85.  Apologia  del  sistema.  Se  dunque  la  distinzione  fra 
trius  pubblico  e  gius  privalo  non  è  una  favola,  il  criterio  diffe- 
renziale tra  l'atto  d' impero  e  l'atto  di  gestione,  oltre  ad  essere 
raccomandato  dalla  pratica  della  giurisprudenza  patria  e  stra- 
niera in  tema  di  responsabilità  civile  dello  Stato,  e  inculcato 
dai  classici  di  tal  disciplina  in  Germania,  fa  capo  a  un  prin- 
cipio fondamentale,  che  non  è  ritrovato  per  comodo  della 
teorica  sulla  responsabilità  pecuniaria  dello  Stato,  ma  è  in- 
vece comune  a  tutta  quanta  la  dottrina  dello  Stato,  entità 
collettiva  investita  di  autorità  pubblica  e  di  capacità  civile. 
11  non  tener  conto  di  questi  due  attributi  dello  Stato,  il  cor- 
rere l'una  delle  due  vie  con  iscapito  dell'altra)  vizia  nel  suo 
principio  la  teoria  della  responsabilità,  e  falsifica  la  maggior 
parte  delle  sue  conseguenze. 

Ma  lo  Stato,  si  obietta,  è  sempre  intrinsecamente  uno,  e 
gli  atti  da  lui  compiuti  non  possono  perciò  essere  giuridica- 
mente diversi.  Cattivo  discorso,  perchè  non  è  nuovo  in  di- 
ritto, che  unus  homo  plures  personas  sustineat.  tluando  un 
Prefetto  nella  rappresentanza  del  Ministero  dei  lavori  pub- 
blici stipula  un  contratto  di  appalto  o  una  fornitura,  si  può 
dire  elle  faccia  un  atto  della  medesima  natura,  di  quello  che 
fe.  per  delegazione  del  Ministro  dell'Interno,  allorché  emana 
un'ordinanza  di  sanità  per  impedire  l'approdo  da  luoghi  con- 
tagiosi, 0  per  vietare  pubbliche  riunioni  sediziose?  Medesi- 
mamente il  Sindaco  nel  Comune  può  fare  atti  come  autorità 
pubblica  locale,  ordinando  per  esempio  una  reintegrazione  di 
suolo  pubblico,  e  atti  come  gestore  del  patrimonio  privato 
comunale,  stipulando  un'  enfiteusi  o  un  affitto.  Persino  le  per- 
sone fisiche  nel  campo  anche  più  ristretto  del  giure  privato 
possono  avere  due  capacità  diverse:  e  basti  pensare  al  com- 
merciante, elle  può  fare  negozi  puramente  civili  e  negozi  com- 
merciali, secondochè  spiega  la  sua  capacità  di  proprietario 
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nel  giro  delle  sue  faccende  domestiche,  o  di  negoziante  nel- 
r  interesse  della  sua  azienda  commerciale.  Or  se  non  ripugna, 
e  il  Iktto  prova,  che  un  solo  individuo  può  godere  simultanea- 
mente capacità  giuridiche  diverse,  molto  meno  può  ripugnare 
questo  concorso  di  capacità  distinte  nel  massimo  fra  gli  enti 
collettivi  :  il  quale,  nel  suo  concetto  sintetico  di  Stato,  inchiude 
potenzialità  al  godimento  della  potestà  pubblica,  e  al  godi- 
mento dei  diritti  civiU  privati. 

Meno  ragionevole  ancora  è  l'accusare  à' ibridismo  (bisogna 
ripetere  la  brutta  parola)  la  distinzione  fra  atto  d' impero  e  " 
atto  di  gestione.  Se  ibrida  si  deve  dire  ogni  distinzione, 
quando  riesce  talvolta  oscura  in  specie  per  chi  deve  trattarla 
praticamente,  poche  saranno  le  distinzioni  giuridiche  immuni 
da  questa  pecca.  Bisognerà  chiamare  ibrida  la  distinzione  fra 
interessi  e  diritti,  che  serve  di  fondamento  alla  separazione 
della  giurisdizione  amministrativa  dalla  giudiziaria;  ibride  le 
distinzioni  fra  atto  civile  e  atto  di  commercio,  che  dà  tanto 
da  pensare  agli  scrittori.  E  nel  campo  stesso  del  diritto  ci- 
vile, ibrida  sarà  a  dirsi  la  distinzione  fra  possessorio  e  pe- 
titorio,  fra  capacità  naturale  e  capacità  civile,  fra  errore  di 
diritto  ed  "ferrore  di  fatto,  perchè  furono  e  sono  sempre  og- 
getto di  grandi  controversie.  Insomma  io  non  so,  quale  sarebbe 
nel  campo  della  legislazione  positiva,  o  del  diritto  speculativo, 
quella  distinzione  che  non  meritasse  l'accusa  d'ibridismo. 

86.  Ma  la  distinzione,  si  obietta  ancora,  tra  fini  propri  ed 
impropri  dello  Stato,  e  tra  funzioni  essenziali  e  secondarie 
non  serve;  perchè  ci  sono  funzioni  essenziali  che  si  compiono 
senza  atti  d'impero,  e  funzioni  secondarie,  che  richiedono  atti 
di  autorità  amministrativa. 

Non  so  veramente,  qual  concetto  si  facciano  degli  atti  di 
impero  o  di  gestione,  né  tutti  coloro,  che  seguono,  né  tutti 
coloro  che  combattono  la  distinzione.  Sicuramente,  se  fra  i 
suoi  partigiani  v'  è  qualcuno,  che  la  crede  una  sottodistinzione 
degli  atti  che  altri  chiama  statimi i,  costui  si  è  meritato  la 
critica  degli  avversari;  giacché  gli  atti  d'impero  si  confondono 
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in  tutto  e  per  tutto  con  gli  atti  statuali.  E  non  sarebbe  me- 
glio ispirato,  chi  pretendesse  di  mettere  gli  atti  compiuti  per 
gius  d'impero,  ad  un  pari  con  le  funzioni  cosi  dette  essen- 
ziali, e  gli  atti  esercitati  per  gius  di  gestione  con  quelli  che 
si  dicono  non  essenziali  allo  Stato.  Le  due  distinzioni  non 
hanno  fra  loro  esatto  riscontro;  e  per  più  ragioni.  Prima  di 
tutto,  perchè  il  criterio  differenziale  tra  le  funzioni  essenziali 
e  quelle  non  essenziali  dello  Stato  non  ha  basi  giuridiche; 
ma  deriva  da  criteri  di  convenienza.  Prova  ne  sia  la  pratica 
mondiale  assai  diversa  tra  i  varii  Stati.  Ce  ne  sono  di  quelli, 
che  estendono  l'azione  governativa  diretta  a  tutto  quello  che 
riguarda  la  comodità  individuale;  ce  ne  sono  altri  che  la  ri- 
stringono nelle  sole  mire  dirette  alla  sicurezza  interna  ed 
esterna  dello  Stato.  Né  questi,  né  quelli  hanno  torto  o  ra- 
gione, assolutamente  parlando:  perché  le  ragioni  di  preferenza 
sono  contingenti  e  relative.  Se  dunque  la  distinzione  fra  atti 
d'impero  e  di  gestione  volesse  assidersi  su  questo  criterio, 
mancherebbe  di  stabilità.  Secondariamente,  per  la  considera- 
zione, che  tanto  gli  atti  d' impero,  quanto  quelli  di  gestione, 
servono  ugualmente  all' asseguimento  dei  fini  essenziali  e  dei 
fini  secondari  dello  Stato.  Levare  l'esercito  e  mantenerlo  è 
certo  uno  tra  i  fini  essenziali  dello  Stato,  perchè  mira  alla 
sicurezza  esterna  ed  interna  del  consorzio  nazionale  ;  ma  i  con- 
tratti di  fornitura  che  si  stipulano  dall'Amministrazione  mi- 
litare per  provvedere  i  soldati  di  vitto,  di  vestiario  e  di  armi  ; 
per  dotare  il  naviglio  nazionale,  per  costruire  e  munire  le 
fortezze,  le  caserme  e  i  magazzini  militari,  non  sono  mica 
atti  d'impero.  Per  l'opposto  il  costruire  delle  strade  ordinarie, 
o  delle  ferrovie,  o  dei  canali  per  comodo  del  traffico  terrestre 
e  della  navigazione  attiene  ai  fini  secondari  dello  Stato  ;  ma 
le  leggi  e  i  decreti  che  autorizzano  le  espropriazioni,  o  san- 
ciscono i  regolamenti  di  polizia  stradale,  ferroviaria  o  lacuale, 
sono  atti  d'impero  belli  e  buoni. 

L'aver  dunque  confuso  gli  atti  d'impero  con  le  funzioni 
essenziali  dello  Stato,  gli  atti  di  gestione  con  i  fini  secondari. 
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ito  potentemente  a  portare  il  disordine  e  la  con- 
questo argomento, 
nalmente  si  oppone,  che  il  diritto  pubblico  non 

un  asilo  d'immunità,  né  un'antitesi  del  diritto 
^tato  non  deve  avere  privilegi  che  lo  franchino  dal 
Ielle  colpe  sue,  o  da  quelle  di  coloro  che  prepone 
one  dei  pubblici  negozi,  ^"ero,  ma  fuor  di  propo- 
!  chi  nega  l'applicazione  dell'articolo  1153  del 
3  agli  atti  d'impero,  non  pretende  mica  che  lo 
esentarsi  dal  garantire  i  diritti  individuali  contro 
fli  ufficiali  pubblici.  Queste  idee  da  regalisti  medio- 
ero  in  antinomia  con  lo  spirilo  dei  tempi  moderni, 
vrebbe  faccia  di  sostenerle.  Quello  che  si  nega, 
ione  del  Codice  civile  agli  atti  che  non  esplicano 
giure  privato,  ma  di  diritto  pubblico  :  quello  che 
è  la  sanzione  di  leggi  appropriate,  le  quali  de- 
limiti e  le  responsabilità  del  Potere  pubblico  a 
iritto  individuale,  cosi  nell'uso  retto,  come  nel- 
i  Pubblica  potestà,  sanzionando  magari  la  respon- 
iniaria  dello  Stato.  E  badino  di  non  illudersi 
bili  scrittori,  che  reputano  inutili  leggi  siffatte. 
larebbe  sempre  necessaria:  perchè  quando  anche 
estendere  le  regole  del  diritto  civile  alla  ripa- 
i  abusi  autoritari  commessi  dal  potere  esecutivo, 
iu<liciari  resterebbero  senza  riparazione.  Non  c'è 
ù  focosi  propugnatori  della  responsabilità  ci\'ile 
'Ubblico,  che  abbia  osato  sottometterci  il  potere 
^è  mi  parlino  di  privilegio  o  di  asilo  d'immunità. 
i  il  privilegio,  quando  le  condizioni  sono  diverse, 

diversità  di  trattamento?  Ho  sempre  sentito  dire 
e  pubblico,  legifera,  decide,  ordina,  comanda;  ma 
sentito  dire,  che  la  libertà  civile  di  cui  godono  i 
ìiiii  consenta  loro  di  fare  altrettanto:  eppure  nes- 
nsato  mai  di  gridare  al  privilegio,  perchè  tutti 
che  il  Potere  sovrano  è  necessario,  e  deve  essere 
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investito  di  autorità.  Pensino  piuttosto  gli  apolo{ 
sponsabilità  civile  nel  potere  pubblico,  che  il 
non  può  essere  rifugio,  né  d'immunità,  né  di  p 
il  Potere,  che  non  lo  invoca,  ma  lo  promulga  Ìi 
privati  e  non  suo.  No,  non  é  serio  Y  invocare  il 
<ìas  biirgei-liche  Gesetzbuch,  gli  articoli  che  Ti 
trand  de  Greuille  e  Tarrible  scrissero  per  la 
commessi  e  dei  servitori,  all'atto  della  potestà 
l'esercizio  delle  sue  attribuzioni  sovrane.  No,  i 
neppiir  proponibile  un  sistema,  che  confonde  1< 
diritto  pubblico  fra  il  Potere  e  il  cittadino,  ce 
diritto  privato  fra  individuo  e  individuo,  e  gli 
onore  a  dargli  nome  tli  sistema.  È  solo  nell'atte 
patrimoniale  o  contrattuale,  nel  quale  l'amminis 
blica  loco  privatortim  habettir,  che  deve  essei 
Codice  civile.  Ecco  il  solo  canone  scientifico,  eh 
di  base  alla  responsabilità  civile  dello  Statoj 
questo  canone,  al  pari  di  ogni  altro  pronuncia 
sintetico,  si  presta  a  diverse  interpretazioni  sec' 
con  cui  viene  preso  da  chi  vuole  applicarlo,  pas; 
lizzarlo  nella  sua  definizione,  e  nelle  applicazio 

ARTICOLO  in. 

[  DEL   SISTEUA 


I. 

88.  Definizione.  L'atto  di  gestione  nel  sen 
ristretto,  in  cui  vuole  essere  adoperata  la  paro 
economia  patrimoniale,  compiuto  dai  pubblici  uf 
teresse  della  comunanza,  o  come  amministratori  ( 
mnt  in  patrimonio  populi,  ovvero  come  parti  < 
richiedere  o  nell'adempiere  in  forma  contrattuale 


174  LIBRO    I.    TITOLO    IV. 

vigio  di  utilità  pubblica.  Non  è  mai  l'opera  del  potere  le- 
gislativo e  del  giudiziario,  ma  sempre  del  potere  esecutivo, 
che  può  spogliarsi  delle  prerogative  autoritarie  e  agire  more 
privato.  Presuppone  la  capacità  giuridico-privata  dello  Stato 
e  ne  costituisce  l'esplicazione,  versandosi  nel  ricambio  delle 
cose  e  dei  servigi  sotto  l'egida  della  giustizia  commutativa, 
estranea  ai  rapporti  di  diritto  pubblico  interno.  Perciò  sog- 
giace al  Codice  civile:  e  come  dal  Codice  civile  l'atto  di 
gestione  prende  norma  nel  suo  svolgimento  legittimo,  cosi  al 
Codice  rimane  sottoposto,  quando  trasmoda  o  prevarica,  e  si 
converte  in  un  abuso  di  commissione  o  di  omissione,  che  lede 
qualche  diritto  individuale.  Se  l'offeso  è  colui  che  aveva  con- 
trattato coir  amministrazione,  ecco  una  colpa  contrattuale  e 
un  obbligo  di  risarcimento  in  corrispondenza  dell'entità  di 
quella  colpa:  se  l'offeso  non  è  un  contraente,  ecco  invece  una 
colpa  Aquiliana  e  un  danno  risarcibile  a  norma  degli  arti- 
coli 1151  e  seguenti  del  Codice  civile.  Ma  sebbene  questa 
distinzione  sia  conforme  al  rigore  scientifico,  pure  è  poco  ri- 
spettata j  e  si  vedono  spesso  gli  autori  e  i  giudicati,  quando 
parlano  della  responsabilità  civile  dello  Stato,  confondere  le 
inosservanze  contrattuali  con  le  colpe  Aquiliane,  in  cui  ipsa 
iniuria  est  obligationis  effectrix.  La  responsabilità  delle  do- 
gane e  di  altre  amministrazioni  nella  custodia  dei  depositi, 
quella  delle  poste,  dei  telegrafi,  delle  ferrovie  governative 
nella  trasmissione  delle  corrispondenze  e  nei  trasporti,  è  una 
responsabilità  contrattuale  in  quanto  riguarda  coloro  che  con- 
trattarono con  le  amministrazioni  incaricate  del  pubblico  ser- 
vizio; ma  comunemente  si  suol  riportarla  sotto  il  medesimo 
concetto  della  responsabilità  per  i  danni  inferiti  ai  terzi:  il  che 
non  porta  a  veruna  conseguenza  erronea  nella  pratica,  purché 
si  tenga  conto  della  graduazione  delle  colpe:  unico  divario 
tra  la  responsabilità  contrattuale  e  la  non  contrattuale. 

Due  pertanto  sono  i  punti  da  considerare:  la  responsabilità 
civile  dell'amministrazione  pubblica  nelle  conseguenze  di  tutti 
gli  atti  che  essa  compie,  quando  attende  all'anmiinistrazione 
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(lei  patrÌDionio;  la  responsabilità  dell'amministrazione  mede- 
sima nella  conclusione  e  nella  esecuzione  dei  contratti,  per 
(juanto  offendono  l'interesse  dei  terzi. 

89.  a)  Applicazione  all' amministrazione  del  demanio  pri- 
rato.  Dico  responsabilità,  dello  Stato  come  amministratore  del 
patrimonio  o  demanio  privato,  non  del  pubblico  :  e  ciò  perchè 
l'amministrazione  del  demanio  pubblico  a\'endo  il  suo  fonda- 
mento in  un  diritto,  che  sebbene  analogo  in  taluni  punti,  tut- 
tavia è  sostanzialmente  diverso  dal  diritto  di  proprietà  pri- 
vata, non  deriva  dalla  personalità,  giuridica,  ma  ha  radice 
nella  personalità  politica  dello  Stato,  e  appartiene  a  una  serie 
di  atti  che  non  sono  di  gestione,  nel  senso  in  cui  adopero  qui 
la  parola.  Il  Codice  civile  rammenta  il  demanio  pubblico  qujisì  . 
l)er  sottrarlo  alle  sue  disposizioni:  chiama  beni  anche  quelli 
suscettivi  di  proprietà,  pubblica,  ma  dopo  averne  dato  un  cenno," 
ne  abbandona  il  governo  alle  leggi  del  pubblico  diritto. 

La  responsabilità,  regolata  dagli  articoli  1151  a  1156  del 
(Codice  civile,  essendo  complessiva,  e  abbracciando  varie  colpe 
per  indole  disparate,  sebbene  accumunate  dalla  loro  essenza 
generica,  per  cui  si  sostanziano  nella  violazione  imputabile 
di  un  diritto  individuale  garantito  adversus  otnnes,  è  rego- 
lata da  diversi  articoli  del  Codice  stesso.  Tra  questi  meritano 
innanzi  tutto  la  nostra  attenzione  gli  articoli  1154  e  1155. 
Per  l'articolo  1154  il  proprietario  di  un  animale  è  obbligato 
|)el  danno  cagionato  da  es.so,  tanto  se  si  trovi  sotto  la  sua 
custodia,  quanto  se  siasi  smarrito  o  sia  fuggito.  Per  l'arti- 
colo 1155  il  proprietario  di  un  edifizio  è  obbligato  pe' danni 
cagionati  dalla'  rovina  di  esso,  quando  sia  avvenuta  per  man- 
4'anza  di  riparazione  o  per  un  vizio  nella  costruzione.  Sono 
in  sostanza  omissioni  colpevoli  di  custodia  e  di  manutenzione. 
Ora,  lo  Stato  possiede  una  gran  quantità,  di  quadrupedi  per 
i  soldati,  e  un  buon  numero  di  edifizi  destinati  al  reddito  o 
a  taluni  servizi  di  governo,  quadrupedi  ed  edifizi  che  fanno 
parte  del  suo  demanio  privato  (1):  eccolo  dunque  sottoposto 

(l)  Vedi  il  voi.  n,  nn.  24,  119  e  segg.  163  e  segg. 
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al  risarcimento  dei  danni  cagionati  dai  cavalli  dell'esercito  (1), 
0  dalla  rovina  dei  suoi  ediflzi  di  demanio  privato  (2),  quando 
i  danni  avvengano  concorrendo  le  condizioni  degli  articoli 
preallegati. 

90.  Viene  poi  in  ordine  logico  l'articolo  1153.  Per  questo 
articolo,  3  capoverso,  i  padroni  e  i  committenti  sono  obbli- 
gati a  risarcire  i  danni  cagionati  dai  loro  domestici  o  com- 
messi nell'esercizio  delle  incombenze,  alle  quali  gli  hanno  de- 
stinati. Articolo  di  portata  infinitamente  più  larga,  e  anche 
più  controverso  del  1154  e  del  1155.  Oltre  le  gravi  dispute, 
che  nel  campo  del  diritto  civile  suscita  l'interpretazione  del 
3®  capoverso,  ce  ne  sono  due  particolari  allo  Stato,  che  io 
devo  esaminare  preliminarmente. 

Fra  lo  Stato  e  gli  ufficiali  pubblici,  si  è  detto  da  molti, 
'non  passa  né  rapporto  di  padrone  a  domestico,  né  rapporto 
di  committente  a  commesso.  Ci  osta  il  carattere  pubblico  della 
nomina  di  un  impiegato  governativo  :  e  siccome  anche  gli  atti  di 
gestione  vengono  compiuti  per  l' interposta  persona  di  un  fun- 
zionario, cosi  non  si  può  parlare  né  di  committente  né  di  com- 
messo, né  di  padrone  né  di  domestico.  Credo  di  avere  già  risposta 
all'obiezione,  dicendo  che  prova  troppo.  Se  fosse  vera,  distrug- 
gerebbe anche  la  responsabilità  contrattuale  dello  Stato.  Che 
dico  ?  distruggerebbe  radicalmente  la  capacità  dello  Stato  a 
conchiudere  un  contratto  qualsiasi,  perché  come  si  può  con- 
chiudere un  contratto  civilmente  obbligatorio,  se  non  per  mezzo 
di  chi  ci  rappresenta  civilmente?  La  verità  si  è,  che  sebbene 
la  relazione  fra  lo  Stato  e  l'impiegato  sia  intrinsecamente  di 
gius  pubblico,  e  tale  rimanga,  finché  si  considerano  l'uno  di- 


ci) Sourdat,  op,  cit.  1035  ;  Récamier,  op.  cU.  pag.  152  ;  Trib.  de  la  Seine, 
IG  aoùt  1845  ;  Meucci,  op,  cU.  Archivio  di  Seraf.  XXI,  pag.  355)  ;  Gabba,  op.  cit, 
j>ag.  167,  ove  cita  Trib.  de  Strasbourg,  20  mars  1847  ;  Cons.  d'État,  20  avril  1847; 
Bologna,  17  dicembre  1878  {Riv.  giur.  boi.  79,  389). 

(2)  G-abba,  he.  cit.  pag.  129,  che  cita  Cour  de  Toulouse,  8  mai  1858  e  Ge- 
nova, 4  agosto  1868.  Vedi  inoltre  Trib.  Bologna,  5  aprile  1889  (Biv,  giur,  Bo- 
logna, 89,  156). 
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rimpetto  all'altro,  quella  relazione  per  altro  s'informa  a  un 
criterio  diverso,  quando  si  considera  di  fronte  agli  estranei. 
Se  lo  Stato,  lasciando  in  disparte  le  sue  prerogative  di  gius 
pubblico,  piglia  la  veste  di  persona  giuridica  privata,  forza  è 
che  tutte  le  relazioni  conducenti  a  questo  resultato  s'infor- 
mino alle  norme  del  diritto  privato:  e  siccome  tra  le  figure 
del  privato  diritto  non  ve  ne  ha  un'altra  che  meglio  si  as- 
sesti al  pubblico  ufficiale,  quando  contratta  civilmente  per  lo 
Stato,  di  quella  del  commesso,  cosi  non  ripugna  di  conside- 
rarlo agli  effetti  della  responsabilità  civile  come  un  commesso. 
Parola  di  valore  abbastanza  largo,  anche  a  senso  dei  civilisti, 
per  comprendere  tanto  il  rapporto  di  pura  dipendenza,  quanto 
la  dipendenza  accompagnata  dalla  facoltà  di  rappresentare. 

E  qui  si  affaccia  la  disputa  discussa  con  ardore  in  Ger- 
mania, se  i  gestori  o  i  membri  di  una  persona  giuridica  iu 
generale,  e  in  particolare  i  pubblici  ufficiali,  siano  veramente 
(lei  rappresentanti,  oppure  dei  meri  organi  o  strumenti  pas- 
sivi (1).  Secondo  me,  quando  si  usa  la  parola  rappresentanza 
a  riguardo  degli  enti  collettivi,  si  adopera  in  un  senso  assai 
anomalo  ed  improprio.  Coloro  che  interpongono  la  loro  per- 
sona fra  l'astratta  imita  dell'ente  collettivo- e  il  mondo  este- 
riore, sono  sempre  gli  istrumenti  indispensabili  per  costituire, 
manifestare  e  attuare  la  volontà  dell'ente  collettivo.  Non  no 
hanno  a  rigor  civile  la  rappresentanza,  non  potendosi  dire, 
che  si  sostituiscano  all'ente  medesimo,  e  facciano  invece  di 
lui  quello  che  dovrebbe  fare  da  sé:  mentre  è  certo  che  senza 
r  interposta  persona  di  costoro  la  collettività  sarebbe  un'  astrat- 
tezza vuota  e  incapace  di  trapassare  nel  mondo  reale  e  sen- 
sibile. Ma  nemmeno  ne  sono  i  semplici  istrumenti  passivi, 
come  gli  organi  del  corpo  umano  verso  gli  individui:  e  ciò 


(1)  Vedi  nn.  72  e  segg.  ;  Gierke,  op,  cU.  ìoc.  cit.  ;  Beseler,  Volksreclif,  pag.  loS 
(ed.  1843)  ;  Karlova,  Zur  Lehre  von  den  Juristischen  Personen  (ZeituchHft.  f.  daM 
Privai  und  OffwtU,  EecJU.  XV,  1888)  pag.  431  ;  Bematzick,  Die  iurist.  Personlickeìf 
der  BehUrdeUf  pagg.  107  e  segg. 

QiosQi.  —  La  Dottrina  delle  Persone  giuridiche.  —  Voi.  HI.  12 
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percliè,  sebbene  esercitino  veri 
pari  a  quello  del  cervello,  rie] 
persona  tisica  deiruomo,  tuttavi 
pria  e  una  responsabilità  che  n 
collettivo. 

Ma  io  non  vojjlio  trattenerm 
tile,  giacché  non  avrebbe  resul 
ridurrebbe  iji  conclusione?  A  ; 
retta  secondo  l'articoìo  1151,  q 
della  rappresentanza,  alla  resp( 
non  proprio  secondo  l'articolo  ] 
invece  ai  casi  in  cui  il  pubbli 
condizioni  dell'organo  o  strumen' 
davvero;  percliè  le  più  serie  di; 
sponsabilità  civile  dello  Stato,  i 
e  restano  le  medesime,  o  si  j)a 
d'indiretta.  Per  quanto  dunque 
chiamarsi  poco  soddisfatto  nell 
commesso  all'hnpiegato  pubblit 
pure  è  un  fatto,  clie  sino  a  quat 
terrà  scarso  di  dettati  intorno 
Stato  e  alla  sua  responsabilità  i 
si  può  fare  a  meno,  la  dottrina  t 
altra  via  per  provvedervi,  c^e 
analogica  dell'articolo  1 153. 

91.  In  secondo  luogo  si  è  don 
possa  dirsi  clie  il  danno  sia  st 
incombenze,  a  cui  il  pubblico 
vuole  il  citato  articolo,  parlani 

Anche  in  questa  ricerca  la  i 
senza  prò  in  una  distinzione  sol 
Largamente  parlando,  l'abuso  c( 
elle  deriva  dall'avere  il  pubblio 
male  la  legge,  ma  anche  oltre 
proprie  attribuzioni,  esercitando! 
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attribuzioni,  di  cui  era  legittimamente  investito,  furono  quelle, 
che  gli  fornirono  l'occasione  necessaria  del  mal  fatto,  io 
credo,  che  anche  l'abuso  dia  causa  alla  responsabilità  civile 
del  funzionario  dello  Stato,  secondo  le  regole  generali.  Vero 
per  altro,  che  la  giurisprudenza,  assai  incerta  su  questo  punto 
anche  nei  danni  recati  da  commessi  di  persone  private,  non 
lo  è  meno  di  fronte  allo  Stato.  Propende  a  favorirle,  scar- 
tando le  responsabilità  negli  abusi.  Citerò  per  prova  una  delle 
ultime  sentenze,  in  cui  si  trattava  della  responsabilità  del 
Ministero  dei  lavori  pubblici  per  avere  vincolata  la  proprietà 
di  certi  Pegna,  con  due  decreti  di  espropriazione,  i  quali  non 
ebbero  efletto;  perchè  essendo  stati  emessi  senza  legittima  fa- 
coltà, non  furono  registrati  alla  Corte  dei  Conti.  Quantunque 
i  giudici  del  merito  avessero  dato  ragione  ai  Pegna,  la  Cas- 
sazione di  Firenze  affermò  la  irresponsabilità  dello  Stato,  con- 
siderando che  i  suoi  impiegati,  avendo  commesso  un  abuso, 
erano  usciti  dal  giro  delle  incombenze  ricevute  (1).  Non  so 
veramente,  se  queste  ragioni  persuaderanno  tutti:  massima- 
mente chi  pensi,  che  la  responsabilità  nasce  dall'abuso,  se  a 
questo  fu  mezzo  necessario  l'incombenza  affidata  al  pubblico 
ufficiale.  Comunque,  il  responso  della  Cassazione  fiorentina  prova 
la  gravità  della  questione  e  le  tendenze  della  giurisprudenza. 
92.  Da  ultimo,  questa  responsabilità  dello  Stato  essendo  re- 
golata sullo  stampo  medesimo  di  quella  dei  privati  committenti, 
va  soggetta  alla  norma  dell'articolo  1156,  per  cui  Stato  e 
pubblico  funzionario  restano  solidalmente  responsabili  in  faccia 
al  danneggiato:  e  lo  Stato  ha  regresso  in  garantia  contro  il 
funzionario  colpevole.  Credo  di  avere  dimostrato  altrove,  che 
i  pubblici  ufficiali  sono  iure  nostro  responsabili  personalmente 
verso  i  privati  dei  danni  arrecati  con  abuso  delle  loro  fun- 
zioni (2).  L'articolo  1156  toglie  ogni  dubbio,  finché  si  tratta 
di  abnsi  commessi  negli  atti  di  gestione,  e  leva  di  mezzo  le 


(1)  Cass.  Firenze,  21  giugno  1889  (Legge,  89,  2,  621). 

(2)  Vedi  Teoria  delU  Obbligazioni,  V,  197  ;  e  infra  n.  100. 
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dispute  che  in  Francia,  in  Gerì 
carattere  principale  o  sussidiari 
Stato  (1).  Per  noi  si  tratta  invert 
e  principale,  come  quella  del  pii 
in  proposito  di  questi  atti  può 
che  lo  Stato  imponendo  ai  pubb 
tenda  esonerarsi  dalla  responsal 
cauzioni,  che  si  danno  da  certi 
blico,  per  esempio  dai  conservai 
registro,  esattori  d'imposte,  non 
patrimoniale.  Per  i  quali  l'artic 
che  taglia  corto:  e  a  parer  mie 

93.  Chiariti  questi  punti,  le 
Supponiamo  che  per  disposizioni  i 
demanio,  o  dagli  uffici  che  ne  d 
gestione  del  patrimonio  urbano 
turbato  un  possesso,  menomato  1 
viato  un  corso  d'acqua  privata 
ecco  senza  dubbio  altrettanti  att 
blici,  di  cui  lo  Stato  deve  rispo 

Dicasi  il  medesimo  circa  le  co 
di  liquidazione  del  patrimonio:  p 
boni  demaniali,  o  dell'asse  eccles 
uffizi  restano  fuori  di  uso.  Non 
alla  garantia  contrattuale  verso  : 
responsabilità  dei  danni,  che  s'ir 
ad  esempio  come  proprie  cose  ali 
soggetti  a  prelazioni,  o  ipoteche,  e  ( 


(1)  La  responsabilità  dei  pubblici  ufi 
con  di  meno  riconosciuta  anche  in  Francis 
Cass.  Bruselles,  19  février   1857  (Paaic.  bel 

(■2j  Vedi  Casa.  Pai-ia,  23  avril  1844  (S 
27  aoùt  1835  citate  dal  Gabba,  oji.  di.  pi 
sioui  che  condannarono  l'Amministrazione 
idraulici,  nell'esecuzione  di  opere  preonlin 
idraulico  di  demanio  privato  dello  Stato. 
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li. 

94.  b)  Applicazione  alle  regìe,  alle  indiostrie  e  general- 
oriente  al  regime  contrattuale.  Per  lo  stesso  articolo  1153 
e  sotto  le  stesse  norme,  lo  Stato  è  responsabile  verso  i  terzi, 
offesi  da  atti  degli  ufficiali  e  agenti  pubblici,  che  attendono  ad 
imprese  o  regie  industriali.  Entrano  in  questa  categoria  l'eser- 
cizio delle  ferrovie,  quando  lo  Stato  invece  di  affidarle  a  con- 
cessionari privati,  le  esercita  per  mezzo  del  governo.  Vi  en- 
trano la  posta,  il  telegrafo,  i  laboratori  ed  opifici  civili  o 
militari,  le  aziende  minerarie,  le  fonderie,  ed  ogni  altra  indu- 
stria di  simil  genere.  L'esame  fatto  fin  qui  ci  ha  dimostrato, 
che  le  aziende  di  questo  genere  vanno  comprese  nel  patrimonio 
privato,  e  ci  ha  rivelata  la  natura  contrattuale  delle  regie  (1). 
Perciò  la  stessa  ragione,  che  rende  lo  Stato  responsabile, 
■secondo  le  norme  del  gius  comune  temperate  di  quando  in 
quando  dalle  leggi  singolari,  dell'osservanza  dei  contratti 
verso  coloro,  che  in  questo  ramo  di  servizi  assunti  dal  go- 
verno contrattarono  con  lui,  lo  rende  responsabile  anche  dei 
danni  inferiti  ai  terzi,  da  coloro  che  fìirono  preposti  o  inca- 
ricati della  direzione  e  dell'esecuzione  di  siffatte  imprese  (2). 
Ad  esempio,  se  un  convoglio  ferroviario  governativo  o  una 


(1)  Vedi  il  voi.  II,  nn.  171  e  segg.  e  in  questo  voi.  1  e  segg. 

(2)  Vedansi  Loening,  op.  cU,  pagg.  53  e  segg.  ;  Vauthier,  op.  cit.  pag.  324  ; 
Xarombière,  op.  cit.  loc.  cit.  ;  Demolombe,  Contrats,  ecc.  Vili,  637  :  «  Voila  comment 
*  l'Etat,  représenté  par  les  ministéres  et  les  administrations  ou  régies  pubH- 
«  ques,  est  responsable  des  dommages  causés  par  ses  préposés  ou  employés, 
«  agents,  ou  serviteurs  quelconques,  dans  l'exercice  de  leur  fonctions  ou  de 
«  leur  services.  >  Gabba,  op.  cil.  pag.  127.  «  Tale  è  la  responsabilità  dello  Stato 
per  opera  di  pubblici  funzionari  addetti  alle  cosi  dette  regie,  o  servizi  pubblici 
che  lo  Stato  ha  avocato  a  sé,  non  perchè  attengano  essenzialmente  aUa  sua 
missione,  ma  soltanto  per  ragione  di  comodo  e  sicurezza  dei  cittadini,  o  per 
mera  ragione  di  lucro.  Tali-l' amministrazione  delle  poste,  dei  telegrafi,  deUe 
ferrovie  governative,  dei  tabacchi,  dei  sali,  ed  altre  consimili,  che  variano  se- 
condo i  vari  Stati,  ed  anche  in  un  singolo  Stato  possono  mutare  di  numero 
e  di  nome,  come  d'intrinseco  ordinamento,  col  mutare  dei  tempi.  » 
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carrozza  postale  investono  e 
giano  proprietà  dei  privati  :  s 
si  danneggiano  strade,  fondi,  ( 
Stato:  se  da  un  laboratorio 
rarie,  o  dello  fabbriche  di  o 
s'immettano  fumo  od  esalazioi 

Potrebbe  con  qualche  fonda 
di  questo  principio  ai  Iaborat( 
attinenza  necessaria  che  liani 
zione  certamente  di  natura  pò 
dall'opinione  affermativa,  qui 
si  tenga  nei  suoi  veri  termii 
hanno  carattere  di  semplici  i 
mi  pare  die  si  debba  distìn 
perde  il  carattere  d' industria 
verno  e  indirizzata  all'ultimi 
Stato,  dai  depositi  e  approvi 
non  fa  atto  industriale,  ma  p 
dello  Stato.  Quando  il  Goveri 
atto  d' industria,  tanto  vero,  i 
citarsi  da  un  privato;  e  lo  S 
dersela  dai  privati  invece  di 
che  il  polverifìcio  scoppi  per 
vernativi,  lo  Stato  sarji,  un  co 
illecito  dei  suoi  commessi  veri 
pio  della  [wlveriera.  Quando  i 
nelle  polveriere  il  prodotto  ) 
nei  forti,  secondo  le  esigenze 
ramonte  di  governo,  ed  è  l'es 
pero,  che  ha  il  governo  per  p; 
Or  se  avviene  uno  scoppio,  no 
civilmente  lo  Stato  dimostrai 
scelte,  0  mal  costruite,  ovverc 
sostauze  esplodenti- 

95.  In  virtù  dello  stesso  s 
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sabile  dei  danni  inferiti  ai  terzi  nell'esecuzione  dei  contratti 
di  lavori  pubblici  in  qualunque  ramo  di  amministrazione.  Come 
lo  Stato  è  civilmente  responsabile  verso  il  contraente  dell'os- 
servanza del  contratto,  e  come  la  sua  inosservanza  costitui- 
rebbe una  colpa  contrattuale  (1),  cosi  è  civilmente  responsabile 
verso  i  terzi  della  esecuzione  che  offenda  un  diritto  individuale 
qualsiasi,  e  tale  violazione  costituisce  una  colpa  ex  maleficio. 
Né  gioverebbe  opporre,  che  lo  Stato  provvedendo  ai  servigi 
pubblici  ha  sempre  in  mira  la  tutela  della  Società  politica: 
perchè  questo  fine  trovasi  insito  sempre  in  ogni  atto  del  Go- 
verno, e  ciò  non  di  meno  bisogna  distinguere  gli  atti  che  per 
conseguirlo  come  fine  remoto  si  giovano  di  mezzi  contrattuali, 
da  quelli  che  sono  l'esercizio  attuale  del  potere  pubblico  (2). 
Le  forniture,  gli  appalti  di  lavori  si  stipulano  anche  per  prov- 
vedere il  pane,  il  vestiario  ai  soldati,  i  foraggi  per  le  caval- 
lerie, ma  non  perdono  mica  il  carattere  di  contratti. 

L'applicazione  del  principio  è  per  altro  un  poco  diversa, 
secondo  che  per  l'esecuzione  dei  lavori  lo  Stato  segue  la  via 
economica,  o  preferisce  quella  dell'appalto.  Quando  i  lavori 
si  fanno  ad  eco?iomia,  lo  Stato  è  egli  stesso  l'imprenditore; 
e  allora  è  chiaro,  che  il  direttore  dei  lavori  o  i  suoi  aiutanti, 
sono  dei  commessi,  come  gli  operai  o  artefici  appariscono  al- 
trettanti salariati  del  governo  flocatores  operar um).  Non  ò 
dunque  meraviglia,  se  in  questo  tema  è  costante  la  giurispru- 
denza affermativa,  ed  abbondano  gli  esempi  di  condanne  ri- 
portate dall'amministrazione  per  avere  i  suoi  ingegneri  tol- 


(X)  Cass.  Roma,  24  agosto  1881  {Legge^  81,  2,  613);  Cass.  Napoli  senza  data 
(*Vi,  82,  1,  820);  Cass.  Torino,  16  marzo  1883  {Foro,  83,  1,  1155). 

(2)  Ottimamente  il  Vauthier,  op.  cit.  pag.  324  :  «  Ce  qui  importe  ici,  ce  n'est 
«  pos  l'intérét  politique,  qui  par  la  force  des  choses,  est  presque  toujours  im- 
-  pliqvfé  dans  les  opérations  auxquelles  l'Etat  prend  part  :  c'est  uniquement 
«  le  résultat  immédiat,  qu  il  a  en  vue  :  ce  sont  les  moyens  dont  il  se  sert,  les 

•  formes  qui  manifestent  son  activité.  Du  moment    que  ces  formes  se  ratta- 

•  chent  à  la  naissance  d'un  contrat,  du  moment  qu'elles  ne  se  rapjxirtent  pas 
«  à  i'expression  d'une  défense  ou  d'un  ordre,  l'idée  de  souveraineté  est  exclue  : 
«  et  la  capacitò  juridique  de  l'Etat  peut  seule  et  re  prise  en  considera  tion.  » 
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lerato,  esempigrazia,  che  gli  opera 
tornandone  avessero  percorso  dannej 
un  terzo;  per  essere  stati  causa  de 
di  viandanti,  che  caddero  in  fosse  o 
prudentemente  ;  o  furono  investiti  da 
dalla  caduta  di  una  trave;  nonché  d 
danni  riportati  per  analoghe  cause  d; 
costoro  non  fossero  vittime  .della  pi 
Se  i  lavori  non  sono  estuiti  in 
mezzo  di  un  appaltatore,  nasce  un' al 
nel  sapere,  se  la  responsabilità  dei  < 
all'appaltatore;  o  almeno,  se  l'ami 
■  rarsi  da  quella  responsabilità  che  si 
le  farebbe  carico,  addossandola  all'i 
del  capitolato. 

Ognuno  comprende,  che  gli  operai 
di  certo  commessi  in  faccia  all'Amni 
s^wnde  perciò  dei  loro  falli,  mentre 
paltatore.  Più  dubbioso  mi  pare  il 
<leirAmministrazione  possa  dirsi  l'aj 
un  locator  operìs,  che  lavora  sotto 
degli  ingegneri  governativi,  e  si  tre 


(1)  Aupoo,  ap.  cit.  n,  704;  885  e  segg-,  con 
r.ione  e  del  Consiglio  di  Stato  francese,  che  1' 

■  l'executìon  de  travaus  d'entretien  d'uà  pont 

■  ì^ient  amarrtes  les  chaines  du  pont   étant 

-  mesure  fùt  prise  i)our  écarWr  les  passants,  u 

•  ces  puita  et  il  est  griévement  blessé  ;  une  inden 

■  Un  ouvrier  ayant  été  blessé  par  des  éclats 

■  genee  et  de  l'imprudence  des  préposés  d'une 

■  public  executé  en  règie,  la  ville  a  été  conda 
.  3000  fr.  Une  décision  analogue  à  été  prise  cont 

■  qui  avait  perdu  la  vue  par  suite  de  IWploa 
.  été  établi  que  cet  acoident  prouvenait  de  ce 
.  veillance  des  travaux  executés  en  règie,  l'auraii 

•  la  mine,  d'une  bourre  en  mauvaìs  état.  •  E 

•  riportate  per  questo  titolo  dallo  Stato. 
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ilipendenza,  analoghi  a  quelli  del  commesso  dì  fronte  al  com- 
mittente. Generalmente  è  ritenuto  di  no  (1).  Ma  la  questione 
non  ha  importanza,  perchè  per  pratica  amministrativa  costante, 
i  Capitolati  contrattuali  delle  Amministrazioni  pubbliche  met- 
tono sempre  a  carico  degli  appaltatori  le  indennità,  che  pos- 
sano essere  dovute  a  terzi  in  seguito  all'esecuzione  dell'appalto. 
Se  non  che,  queste  clausole  contrattuali  possono  dall'Ammi- 
nistrazione opporsi  contro  i  terzi?  Io  credo  di  no,  giacché  per 
loro  sono  una  res  inter  alios  acta,  e  ritengo  perciò  che  i 
terzi  danneggiati,  quando  ricorrano  nel  fatto  le  condizioni  per 
impegnare  la  responsabilità  dell'Amministrazione,  abbiano  di- 
ritto di  rivolgersi  contro  la   stessa:  la  quale  non  può  fare 
altro  che  chiamare  in  garanzia  l'appaltatore  (2).  La  nostra 
legge  sui  lavori  pubblici,  a  cautela  dell'Amministrazione  ha 
statuito,  che  prima  di  pagare  il  prezzo  all'  appaltatore  debbano 
essere  invitati  i  creditori  dell'  appaltatore  per  espropriazioni 
od  occupazioni  temporanee  a  presentare  i  loro  titoli  per  essere 
soddisfatti  sul  prezzo  dovuto  all'appaltatore  (3);  ma  questa 
disposizione,  oltreché  non  si  estende  ad  ogni  specie  di  danni, 
nemmeno  è  accompagnata  da  comminatorie  di  decadenza. 

Ciò  che  io  dico  degli  appaltatori  può  applicarsi  a  conces- 
sionari, nel  senso  che  per  dipendenza  dei  danni  inferiti  da 
costoro,  lo  Stato  non  incorre  mai  alcuna  responsabilità.  Vi 
osta  il  carattere  della  concessione,  che  è  un  atto  d'impero, 
e  le  condizioni  da  cui  viene  sempre  accompagnata,  che  s' in- 
tende fatta  senza  pregiudizio  dei  terzi,  e  a  tutto  rischio  e 
pericolo  del  concessionario,  che  lavora  per  conto  suo  e  non 
per  conto  dello  Stato. 


(1)  Boma,  7  aprile  1885  (Legffe,  85,  2,  341). 

(2)  Aucoc,  op.  cU.  n,  704,  886  ;  Sabbatini,  Espropriazione  per  utilità  pttbblica,  I, 
pagg.  400  (2*  ed.);  dove  cita  Torino,  80  luglio  1866  (Gazz.  trib.  Gen,  66,  1,  731); 
Catania,  25  novembre  1885  {Foro  catan.  86,  76)  ;  Bologna,  16  ottobre  1886  {Riv. 
yiur.  Boi.  86,  868);  contro:  Vita-Levi,  Degli  appaUif210  ;  Torino,  18  maggio  1866 
(Giur.  ter,  66,  225);  Casa.  Torino,  2p  dicembre  1878  {Giur.  ter.  74,  84). 

(3)  Vedi  voi.  n,  nn.  249  e  segg. 
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96.  DiiPiNiziONR.  Mentre  l' atto  di  gè 
capacità  giuridico-privata  dello  Stato,  ] 
uguaglianza,  e  s'informa  ai  dettati  di 
tativa  tradotti  nel  Codice  civile,  l'atto  t 
deriva  dalla  personalità  politica,  ha  r 
o  sopraeraiiieiiza  del  potere  pubblico  si 
dalla  necessità  fatale,  che  non  vi  può 
cialo  senza  autorità  da  una  parte  e  sogg 
il  nome  di  atto  d' impero  si  deve  dunqi 
che  nasce,  si  svolge  e  si  compie  nel  i 
blico;  e  propriamente  neil' ordino  dei  r 
che  passano  fra  l' autorità  pubblica  da 
vaio  dall'altro  canto. 

Tutti  gli  atti  del  potere  legislativo  e 
vano  in  questo  campo,  e  sono  perciò 
Ben  inteso,  che  non  devono  chiamarsi 
ziario,  se  non  che  tpielH  dei  magistrat 
di  giurisdizione:  non  già  gli  atti  dei 
uscieri  addetti  ai  giudici  e  ai  collegi  giui 
loro  non  s'immedesimano  con  l'atto  à 
del  potere  esecutivo  sono  dunque  i  sol 
distinzione  fra  atti  d'impero  e  atti  di 
nell'ordine  di  essi  soltanto,  che  si  a 
distinguere  una  specie  di  atti  dall'altra, 
già  in  parte  affrontato,  descrivendo  la 
gestione:  mi  resta  a  compierlo,  proci 
quelli  d' impero.  E  non  è  la  parte  pii 
d'impero  del  potere  esecutivo  non  ricl: 
mento  diretto  di  un  comando.  Infatti,  i 
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lativo,  che  è  T esplicazione  più  pura  della  sovranità,  si  mani- 
festa sempre  per  mezzo  di  comandi.  Vi  sono  leggi  declarative 
e  leggi  permissive,  che  definiscono  ciò  che  l'individuo  può 
esigere  o  deve  agli  altri  prestare  nella  società  civile;  ma 
sebbene  non  contengano  l'espressione  diretta  di  un  comando 
positivo,  o  di  una  proibizione,  pure  sono  atti  d'impero,  perchè 
guarentite  ed  avvalorate  dal  potere  sociale,  che  le  detta,  o 
le  approva,  e  ne  procura  al  bisogno  l'osservanza  coi  mezzi 
all'uopo  necessari.  Cosi  avviene  negli  atti  d'impero  del  potere 
esecutivo  :  il  quale,  anche  senza  spogliarsi  delle  sue  attribu- 
zioni autoritarie,  non  fa  soltanto  Decreti,  Ordinanze,  Editti, 
ma  impartisce  anche  istruzioni,  dichiarazioni  regolamentari, 
e  provvede  secondo  le  particolari  occorrenze  alla  definizione 
dei  ricorsi,  alle  trattazioni  degli  affari  che  interessano  questo 
o  quell'individuo  nelle  sue  relazioni  con  la  cosa  pubblica, 
mediante  atti  interni  di  ufficio;  atti,  che  possono  apparente- 
mente avere  analogia  con  la  gestione  giuridico-privata,  ma 
ne  differiscono  in  sostanza,  perchè  hanno  per  base  non  la 
qualità  di  proprietario  o  contraente  dello  Stato,  ma  la  sua  pre- 
rogativa di  potere  imperante,  che  provvede  alla  cosa  pubblica. 
97.  Bisogna  dunque  determinare  questi  atti  :  e  poiché,  se- 
condo le  cose  dette,  non  sono  atti  da  cui  possa  mai  ingene- 
rarsi la  responsabilità  civile  dello  Stato,  è  necessario  vedere 
altresì,  se  e  come  siano  qualche  volta  titoli  efficienti  per 
originare  una  responsabilità  pecuniaria,  simile  nelle  esteriori 
apparenze,  ma  sostanzialmente  diversa  nel  fondamento  e  nella 
esplicazione  da  quella  fondata  nel  Codice  civile.  E  siccome  il 
diritto  del  pubblico,  di  cui  è  organo  il  Potere,  soverchia  quello 
privato  e  lo  può  immolare,  cosi  la  causa  della  riparazione 
può  negli  atti  d'impero,  essere  di  doppia  natura: 
ora  per  abusi  commessi  dai  pubblici  uffiziali, 
ora  per  violazioni  legittime  del  diritto  individuale  sacri- 
ficato alla  pubblica  utilità,  ma  compensato  pecuniariamente. 
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98.  a)  Applicazione  agli 
-  i/iudiziario.  Nìuna  vioiazio 
è  concepibile  di  fronte  al  '. 
del  quale  è  la  legge.  Ma  la 
cipe  assoluto,  o  la  delibera; 
il  resultato  armonico  della 
e  del  decreto  di  un  Re,  è  fu 
diritto;  e  la  sua  dtfTormità  ( 
può  far  nascere  verso  Dio 
loro  che  la  sanzionarono,  n 
cuniariao  civile  del  Potere 
d'altro,  mancherebbe  il  pri 
cioè  l'illecito.  La  sola  ques 
a  sapere,  se  una  legge,  ohe 
duali,  debba  per  essere  gi 
penso.  Ricerca  questa,  che  a 
del  nostro  argomento. 

Il  simile  non  può  dirsi  d 
solo  sono  possibili  colpe  de. 
diventano  legittime  sol  per 
giudicato.  L'articolo  783  d 
conosce  esphcitamenle,  sottc 
la  garantia  dei  magistrati, 
rità  giudiziarie  e  degli  uffizi 
siano  imputabili  di  dolo,  froi 
di  [irovvedere  sulle  domandt 
care  o  conchiudere  sopra  affi 
decisi;  e  gli  articoli  G88  e 
[«naie  autorizzano  la  revisio 
di  condanne  evidentemente 
errore  scusabile  dei  giudic' 

Parimente  per  colpa  di  (ju 
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lorquando  accettano  depositi  di  valori.  Solamente  negli  atti 
compiuti  da  loro  nelle  prime  due  qualità,  può  parlarsi  d'im- 
munità dello  Stato;  mentre  invece  la  regola  è  diversa  per  la 
responsabilità  dei  depositi,  secondo  quello  che  dissi  nel  ca- 
pitolo precedente  (1):  tale  essendo  il  mio  sincero  convinci- 
mento non  ostante  l'autorità  contraria  di  alcune  Cassazioni. 
Circa  poi  agli  uscieri,  se  essi  agiscono  per  conto  di  una  parte 
privata,  divengono  i  commessi  o  mandatari  della  stessa,  e  la 
responsabilità  dei  loro  atti  ricade  sul  committente:  se  agi- 
scono invece  per  conto  dello  Stato,  bisogna  a  parer  mio  di- 
stinguere. 0  gli  uscieri  compiono  atti  di  giustizia  civile  nel- 
r  interesse  della  persona  giuridica  dello  Stato,  e  allora  la 
responsabilità  dello  Stato  deve  essere  pari  a  quella  di  qua- 
lunque committente  privato.  0  compiono  atti  nell'interesse 
della  giustizia  penale,  e  allora  non  essendovi  di  mezzo  che  la 
I)ersonalità  politica  dello  Stato,  manca  la  condizione  essenziale, 
affinchè  la  responsabilità  delle  malefatte  dell'usciere  risalga 
civilmente  sullo  Stato. 


III. 


99.  b)  Applicazione  affli  atti  del  potere  esecutivo.  Il  po- 
tere, esecutivo  essendo  quello  pertanto,  da  cui  si  distacca  la 
operosità  giuridico-privata  dello  Stato,  è  altresì  quello  solo, 
che  nella  varietà  dei  suoi  atti  compie  ora  funzioni  d'impero 
ed  ora  funzioni  di  gestione.  Richiamati  i  principii  posti  a  base 
di  questo  discorso,  chiameremo  atti  d' impero  non  solamente 
i  Decreti,  le  Ordinanze,  i  Regolamenti,  ma  anche  gli  atti  si 
positivi  che  negativi,  compiuti  in  ogni  ramo  di  servizio  pub- 
})lico  diverso  dall'Amministrazione  patrimoniale,  purché  siano 
privi  di  carattere  contrattuale. 

Tali  a  parer  mio  saranno,  per  ricordare  i  principali,  gli 
atti  e  i  provvedimenti  di  sicurezza  o  di  sanità  pubblica,  ov-- 


(1)  Vedi  nn.  51  e  segg. 
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vero  diretti  alla  protezione  delle  industrie  e  dei  commerci  : 
gli  ordini  dell'autorità  militare  per  attuare  le  leggi  del  re- 
clutamento dell'esercito  di  terra  e  dell'armata  di  mare:  gli 
atti  tutti  che  hanno  per  obietto  la  istruzione  pubblica,  e  la 
sorveglianza  sull'istruzione   privata:   quelli  che  riguardano 
r  accertamento  dello  stato  civile  delle  persone,  la  conserva- 
zione dei  libri  fondiari  o  ipotecari,  ossia  la  pubblicità  della 
proprietà  fondiaria,  ferma  rimanendo  la  responsabilità  perso- 
nale dei  conservatori  :  gli  atti  di  tutela  e  d' ingerenza  gover- 
nativa sulle  Province,  sui  Comuni,  sugli  Istituti  pubblici  di 
beneficenza,  e  generalmente  sui  Corpi  morali  di  ogni  specie,  sot- 
toposti alla  sorveglianza  governativa:  le  operazioni  del  Debito 
pulbblico,  fatta  eccezione  di  quelle  che  assumono  figure  con- 
trattuali: l'accertamento  e  la  riscossione  delle  imposte,  delle 
tasse  e  delle  gabelle,  salve  le  conseguenze  del  solve  et  repete 
nella  ^esazione   indebita:  i  provvedimenti   che   concernono  le 
amministrazioni  del  demanio  pubblico  nazionale,  voglio  dire 
delle  strade  nazionali,  dei  fiumi  e  torrenti,  delle  spiagge  e 
dei  fortilizi,  purché  non  offendano  la  proprietà  privata,  o  i  di- 
ritti individuali  di  uso  garantiti  dalla  legge  :  perchè  allora 
può  nascere  un  obbligo  d' indennità,  fondato  sulla  guarentigia 
della  proprietà  privata  :  le  concessioni  governative  di  ogni 
specie,  che  s' intendono  fatte  senza  pregiudizio  del  terzo:  e 
finalmente  le  espropriazioni  per  causa  di  utilità  pubblica,  con- 
cesse ai  privati  a  loro  rischio  e  pericolo,  salvo  ciò  che  ri- 
guarda la  revocabilità  delle  concessioni-contratti,  quando  la 
revoca  costituisca,  atteso  il  carattere  contrattuale,  una  specie 
di  espropriazione  a  danno  del  concessionario:  finalmente  gli 
atti  della-  forza  militare  in  tempo  di  pace  o  di  guerra,  purché 
non  siano  invasioni  di  proprietà  private  decretate  in  quelle 
forme  o  circostanze,  che  secondo  legge  danno  diritto  a  indennità. 
Chi  vorrà  credere,  che  lo  Stato,  compiendo  atti  di  questo 
genere,  sia  il  privato  committente,  a  cui  si  riferisce   l'arti- 
colo 1153  del  Codice  civile?  Chi  non  vorrà  persuadersi,  di 
ciò  che  oramai  insegnano  tutti  i  profondi  pensatori  in  Ger- 
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la  tutela  del  demanio  pubblico  specialmente  fluviale, 
la  riscossione  delle  imposte  e  dei  dazi  indiretti, 
i  provvedimenti  di  sicurezza,  incolumità  e  sanità  pubblica, 
la  tutela  delle  industrie, 

le  esercitazioni  tattiche  e  le  imprese  guerresche   della 
forza  militare, 

e  finalmente  le  sottrazioni  o  dispersioni  dei  depositi  pub- 
blici. 

La  tutela  del  demanio  pubblico  conferisce  all'Amministra- 
zione governativa  ampie  facoltà  per  provvedere  al  regime 
rielle  strade  nazionali,  e  delle  acque  pubbliche.  Se  l'Ammini- 
strazione ne  usa  illegalmente  o  improvvidamente,  gravi  danni 
possono  derivarne  alle  proprietà  private.  Ma  siccome  la  pro- 
[  prietà  è  precisamente  uno  di  quei  diritti  individuali  che  sono 
guarentiti  dalle  leggi,  ed  i  sacrifici  della  proprietà  individuale 
all'interesse  pubblico  debbono  essere  indennizzati  anche  quando 
vengono  inferiti  con  atti  legittimi  (1),  perciò  la  giurisprudenza 
ha  spesso  confuse  le  riparazioni  ex  maleficio,  con  i  compensi 
per  espropriazioni  od  occupazioni  temporanee,  creando  la 

Ì  teorica  dei  cosi  detti  danni  diretti,  che  abbraccia  l'una  e 
l'altra  specie  di  riparazioni.  È  chiaro,  che  un  danno  diretto 
essendo  meritevole  di  risarcimento,  quando  viene  inferito  in 
modo  legittimo,  non  può  non  meritarlo  se  viene  inferito  abu- 
sivamente. Di  qui  la  confusione. 

V  ha  un  buon  numero  di  sentenze  della  Cassazione  di  Ro- 
ma (2),  che  statuendo  sul  puro  tema  della  competenza  a  norma 


(1)  La  denominazione  di  danni  diretti  per  designare  i  danni  risarcibili,  perchè 
offiansivi  del  diritto  di  proprietà,  e  distinguerla  da  queUi  imUrefti,  che  non  avendo 

'  questo  carattere,  non  sono  risarcibili,  è  un  trovato  della  dottrina  francese. 
Vedansi  Aucoc,  op.  dt.  II,  698  e  segg.  a  703  ;  718,  721  ;  Wodon,  Des  ckosea 
.  pMquea,  n.  22. 

(2)  Cass.  Berna,  19  dicembre  1877  (Legge,  78,  2, 59)  ;  4  luglio  1878  (ivi,  79, 2, 4); 
,  29  agosto  1878  (citata  dal  Mantellini  in  un  articolo  Sulla  competema  cmxnUni' 

Malica  in  materia  di  acque,  pubblicato  nella  Legge,  79,  8,  7);  13  febbraio  1879 
{Foro,  79,  1,  540)  ;  9  settembre  1886  (ivi,  87,  1,  11);  2^  giugno  1886  (Legge, 
\  86,  2,  579)  ;  9  settembre  1886  (ivi,  87,  1,  400);  6  ottobre  1887  (ivi,  88,  1, 147). 
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124  della  legge  sulle  opere  pubbliche,  ìimmettono 
i  possibilità  di  un  danno  risarcibile  per  effetto  dei 
iti  amministrativi,  riguardanti  il  regime  delle  acque 
)on  altre  decisioni  un  poco  più  concrete,  la  Cas- 
iconosciuto,  che  il  giudizio  tecnico  amministrativo 
unità  delle  opere  eseguite  a  tutela  del  buon  re- 
acque non  è  soggetto  a  revisione  in  sede  giudi- 
soltanto  si  può  disputare,  se  dalle  opere  eseguite 
'ico  della  proprietà  privata  un  danno  meritevole 
impensato  (1);  e  ciò  che  parmi  più  degno  di  nota» 
a  inammissibile  la  domanda  d' indennità  per  omÌs- 
ari  0  di  altre  opere  idrauliche,  quando  l'Ammi- 
jubblica  abbia  dichiarata  con  pronuncia  regolare 
Ielle  opere,  di  cui  si  lamenta  l'omissione  (2).  Mas- 
3.  di  recente,  sulla  domanda  di  certi  Mazzocca, 
ivano  la  condanna  del  Prefetto  di  Avellino  in  ra])- 

del  Ministero  dei  Lavori  pubblici  al  pagjimenio 
Terti  in  un  loro  fondo  inondato  dal  torrente  Mo- 

mancato  spurgo  del  suo  letto,  in  seguito  al  rì- 
icque  cresciute  di  volume  e  di  velocità,  a  causa 
)ere  di  muratura,  fatte  dall'Amministrazione  delle 
i  Cassazione  escluse  affatto  ogni  ragione  di  risar- 

le  omissioni  ;  ma  ne  ammise  la  possibilità  a  ri- 
3  opere  eseguite:  e  ciò  sul  fondamento,  si  noli 
jU'articolo  1151  del  Codice  civile,  ma  per  ragioni 
luelle,  a  cui  sono  informate  le  disposizioni  della 
espropriazioni  per  causa  di  pubblica  utilità  (3). 

e  apparentemente  discordi  furono  i  responsi  delle. 


ma,  19  aprile  1880  {Leuge,  80,  2,  227), 

ma,  19  maggio  1881  {Foro,  81,  1,  582)  ;  con  questa  decisione  fu 
sentenza  della  Corte  di  Lucca,  da  me  riportata  nella  Teoria 
i  (V,  179),  la  quale  condannò  il  governo  per  mancata  jripara- 
inatura  lungo  l'Amo,  che  aveva  cagionata  la  rovina  <li  una 
Roma,  14  dicembre  1882  {Leso^,  88,  1,  509), 
ma,  12  luglio  1890  {Legge,  91,  2,  506). 
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Cassazioni  del  Regno  in  tema  di  danni  per  inondazioni.  E  qui 
ricordo  cosa  già  nota.  Nel  1868  il  Naviglio  grande  minac- 
ciava di  straripare  e  inondare  Turbigo:  quando  il  Prefetto 
ordinò  la  sfloratura  degli  argini  per  salvare  da  rovina  certa 
la  città.  Rotti  gli  argini,  le  acque  per  naturale  inclinazione 
del  terreno  si  riversarono  sui  campi  coltivati  di  un  certo  Luigi 
Tatti,  e  gli  devastarono.  La  Corte  d'appello  di  Milano  re- 
spinse la  domanda  del  Tatti,  per  av^re  il  ristoro  dei  danni  ; 
ma  la  Cassazione  di  Torino  ravvisò  nel  provvedimento  ammi- 
nistrativo una  specie  di  occupazione  temporanea,  da  compen- 
sarsi con  indennità  (1).  Tutto  il  contrario  si  decise  dalla  Cas- 
sazione di  Roma  in  un  caso  consimile.  Nel  P  ottobre  1882 
per  ordine  del  Prefetto  di  Rovigo  vennero  tagliati  gli  argini 
della  Fossa  Polesella  per  scaricare  nel  modo  meno  dannoso 
che  fosse  possibile,  una  gran  quantità  di  acqua  derivante  dalla 
rottura  dell'Adige,  accumulata  fra  il  Po  e  il  Canal  Bianco, 
con  imminente  minaccia  per  le  coltivazioni  del  basso  Polesine. 
Dair  argine  aperto  le  acque  si  rovesciano  sulle  terre  del  Ca- 
merini e  di  un  certo  Casazza,  e  le  devastano.  Ed  ecco  i  dan- 
neggiati davanti  ai  tribunali  a  domandare  Y  indennità  ;  ma  la 
Corte  di  Venezia  prima,  e  poi  la  Cassazione  di  Roma  respin- 
gono la  domanda.  Considera  la  Cassazione,  che  i  danni  sof- 
ferti dal  Camerini  o  dal  Casazza,  non  derivano  tanto  dal  fatto 
del  governo,  quanto  dalla  forza  maggiore;  giacché  la  rottura 
degli  argini  e  la  inondazione  dei  fondi  sarebbero  avvenute 
da  sé  per  l' impeto  naturale  della  piena  :  laonde  i  tagli  ordi- 
nati dal  Prefetto  non  ebbero  altra  conseguenza  che  di  mode- 
rare la  inondazione  inevitabile  (2).  Le  quali  considerazioni 
convincono,  che  la  divergenza  tra  giudicati  e  giudicati,  di- 
pende dalla  valutazione  delle  circostanze  di  fatto;  dacché 
nel  caso  del  Tatti,  i  danni  avevano  per  causa  unica  il  taglio 
dell'argine  ordinato  dall'autorità,  nell'altro  del  Camerini  di- 


ci) Casa.  Torino,  28  dicembre  1879  (Legge,  80,  2,  94). 
(2)  Trib.  Rovigo,  6  febbraio  1884,  e  Venezia,  21  maggio  1885  (Foro,  85, 1,  876 
e  nota)  ;  Casa.  Roma,  19  luglio  1886  (ivi,  86, 1,  970). 
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pendevano  piuttosto  dalla  piena,  che  si  sarebbe  riversata  sui 
terreni  inondati,  quando  anche  gli  argini  non  fossero  stati 
tagliati  per  ordine  del  Prefetto. 

Come  ben  si  vede,  la  giurisprudenza  non  ha  sentito  il  bi- 
sogno di  risalire  alla  natura  dell'atto  compiuto  dall'Ammi- 
nistrazione dei  lavori  pubblici  e  d'indagare  se  fosse  d'impero 
o  di  gestione,  legittimo  o  illegittimo;  ciò  perchè  le  offese  al 
diritto  di  proprietà  individuale  s' indennizzano  sempre,  anche 
quando  sono  sacrifizi  imposti  legittimamente  dall'autorità  prò 
bono  publico.  Se  non  m'inganno,  le  relazioni  del  Demanio 
pubblico  con  la  proprietà  privata  sono  sotto  questo  rispetto 
analoghe  alle  relazioni  fra  proprietà  e  proprietà  privata.  Ogni 
proprietario  può  far  nel  suo  quello  che  gli  pare  e  piace,  purché 
non  offenda  il  diritto  di  proprietà  altrui.  Se  v'  ha  quest'offesa, 
il  danno  è  sempre  risarcibile,  indipendentemente  dalla  sua 
causa:  anche  se  è  commesso  dall'Amministrazione  dei  lavori 
pubblici.  Se  non  v'  è  offesa,  il  danno  non  è  mai  risarcibile. 
Né  giova  a  ristringere  le  facoltà  dell'Amministrazione  pub- 
blica il  riflesso,  che  il  demanio  pubblico  importa  più  una 
tutela  a  beneficio  delle  proprietà  contigue,  che  una  facoltà 
di  godimento  nell'interesse  proprio.  Si  risponde,  che  la  sola 
Amministrazione,  a  norma  dell'articolo  124  della  legge  sui 
lavori  pubblici,  è  giudice  della  convenienza  dei  suoi  atti  relativi 
al  buon  regime  delle  acque  pubbliche:  né  sarebbe  più  tale, 
se  i  tribunali  potessero  sindacare  la  convenienza  e  la  regolarità 
dei  provvedimenti  amministrativi,  quando  non  producono  danni 
dh^etti:  cioè  sacrifizi  immediati  della  proprietà  privata.  Niun 
privato  può  considerare  come  diritto  civile  quello  di  essere 
protetto  dai  danni  delle  acque  pubbliche,  e  di  avere  assicurato 
il  buon  regime  di  esse. 

E  dunque  sotto  questo  aspetto  soltanto,  che  l'insindacabi- 
lità dell'atto  amministrativo  comincia  a  rivelarne  il  carattere 
autoritario,  e  ad  allontanarsi  dalla  classe  degli  atti  di  mera 
gestione  patrimoniale,  che  sono  sottoposti,  come  quelli  dei 
privati,  al  sindacato  dell'autorità  giudiziaria. 


-  'ìà^ 
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Del  resto,  il  carattere  dell'atto  d'impero  spicca  più  chiaro 
nei  provvedimenti  di  tutela  del  demanio  marittimo;  ed  è  stato 
a  sazietà  affermato  dalla  giurisprudenza  (1).  È  anche  mani- 
festo in  tutte  le  concessioni,  che  a  norma  di  legge  si  fanno 
dal  potere  esecutivo,  sia  di  acque,  sia  di  miniere,  sia  di  suolo 
pubblico.  Il  Governo  insomma,  nou  incorre  mai  responsabilità 
civile  verso  Ì  terzi  per  conseguenza  di  questi  atti;  tanfo  più 
che  ogni  concessione  regale  s' intende  fatta  senza  oflesa  dei 
terzi  (2).  Può  incorrerla  soltanto  verso  il  concessionario  negli 
atti  di  revoca  della  concessione  già  fatta,  se  e  per  quanto 
essa  abbia  carattere  contrattuale. 

102.  Neanche  gli  atti  che  tendono  all'accer lamento  e  alla 
riscossione  delle  imposte,  o  delle  tasse,  possono  fornire  argo- 
mento di  responsabilità  civile.  I  Prefetti,  gli  Intendenti,  gli 
esattori,  i  ricevitori  delle  imposte  dirette,  secondo  la  legge 
del  20  aprile  1871,  non  sono  i  commessi  della  Finanza  (3); 
uè  tali  si  possono  chiamare  i  ricevitori  del  registro,  gli  agenti 
della  dogana  ed  ogni  altra  specie  di  ufficiali  pubblici,  che  atten- 
dono alla  riscossione  delle  tasse,  delle  gabelle,  o  dei  dazi.  Le 
illegalità  dunque  che  si  commettano  negli  accertamenti,  nel 
procedimento,  e  sopratutto  negli  atti  esecutivi,  restano  a  ca- 
rico di  coloro  che  gli  hanno  consumati,  e  non  impegnano  mai 
la  responsabilità  civile  dello  Stato.  Su  questo  la  giurisprudenza 
è  costante.  Quantunque  altre  volte  io  abbia  opinato,  clie  la 
esazione  delle  imiHjsto  e  delle  tasse,  a  differenza  della  loro 
imposizione  e  dell'accertamento,  deblja  rijiortarsi  al  concetto 
degli  atti  di  mera  gestione,  tuttavia  una  ritlessìone  più  pro- 


(1)  Vedansi  fra  molte,  Genova,  11  maggio  1888  (Legge,  S»,  2,  669);  Cass. 
Roma,  12  agosto  1891  (m,  91,  2,  721). 

(2)  Art.  615  Cod.  civ.;  L.  2,§  IO,  D.  JVe  <,aùl  in  loco  piMiro  (XLUI,  8). 
(8)  Case.  Eoma,  25  giugno  1877  {Leyye,  77,  2,  262)  ;  4  luglio  1877  (ii-i,  887); 

il  luglio  1877  {ici,  78,  2,  86)  ;  11  aprile  1878  fili,  78,  2,  419)  ;  29  maggio  1878 
{ài,  79,  2,  277);  14  aprile  1880  (iw,  80,  2,  279)-,  6  novembre  1880  <ifi,81,  1,  10); 
Roma,  18  g^mato  1891  {Temi  rom.  91,  28);  Boma,  13  gennaio  1891  (.LfOO'. 
91,  2,  738). 
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r Intendenza  mette  in  mano  dell'Esattore  dei  ruoli  sbagliati, 
e  non  ostante  le  rimostranze  di  lui,  lo  costringe  a  porgli  in 
esecuzione,  non  par  giusto  che  le  conseguenze  dell'errore  deb- 
bano restare  a  carico  dell'Esattore.  Cosi  fu  deciso  in  un  caso, 
in  cui  la  esecuzione  per  debito  d'imposta  di  ricchezza  mobile 
cadde  super  rebus  alteriuSy  quam  debitoris,  perchè,  esclusa 
ogni  trascuranza  dell'esattore,  egli  era  stato  costretto  ad  ese- 
guirla sopra  un  ruolo  sbagliato  (1). 

L'immunità  dello  Stato  dalle  colpe  degli  esattori,  ricevitori 
e  agenti  di  imposte  e  di  tasse  si  estende  sino  al  punto,  che 
neanche  dai  sequestri  illegali  per  reprimere  le  contravven- 
zioni finanziarie  possono  derivare  obbligazioni  al  risarcimento 
dei  danni  contro  l'Amministrazione:  ed  io  lo  dimostrai  par- 
lando dei  sequestri  eseguiti  dagli  agenti  doganali;  ma  tuttavia 
distinguendo  le  conseguenze  immediate  del  sequestro  illegale, 
che  non  possono  ricadere  sull'Amministrazione,  da  quelle  della 
mala  custodia  delle  merci  tenute  in  sequestro,  dove  apparisce 
la  figura  giuridica  di  un  contratto,  qui  habet  cusfodlae  leffem{2). 

Che  se  per  effetto  di  errori  o  illegalità  l'Amministrazione 
munita  del  privilegio  solve  et  repete,  viene  a  riscuotere  im- 
;  poste  o  tasse  non  dovute,  non  v'ha  dubbio,  che  sia  tenuta  a 
restituirle;  ma  le  conseguenze  di  quest' obbligo  hanno  regola 
dai  principii  sulla  ripetizione  dell'  indebito,  intorno  alla  quale 
credo  di  avere  discorso  abbastanza  (3). 

Ma  che  dire,  se  l'Amministrazione  si  costituisce  parte  ci- 
vile in  giudizio  per  sostenere  la  legalità  del  sequestro,  e 
soccombe?  Non  s'inchina  con  questo  alla  condizione  di  pri- 
vato litigante,  e  non  si  pone  sotto  la  tutela  del  diritto  civile, 
dacché  il  costituirsi  parte  civile  non  vuol  dir  altro,  che  do- 
mandare risarcimento  di  danni  ?  A  me  pare  indubitabile  la 


j 


(1)  Cass.  Roma,  21  novembre  1879  (Legge,  80,  1,  596). 

(2)  Vedi  n.  48;  NapoU,  2  dicembre  1881  (Legge,  82,  1,  486),  dove  si  trattava 
<lella  ciiiusura  di  una  fabbrica  d'alcool  e  del  sequestro  di  due  congegni  mec- 
canici per  una  contravvenzione,  che  venne  riconosciuta  insussistente. 

(3)  .Vedi  n.  65. 


202  LIBRO   I.    TITOLO    IV. 

risposta  affermativa,  quando  penso  che  lo  St4to  assumendo 
la  parte  di  litigante  all'effetto  dell'emenda  del  danno,  aequa 
lance  cum  privato  contendit:  e  siccome  pretende  di  essere 
creditore  e  può  essere  dichiarato  tale,  cosi  deve  soggiacere 
alla  condanna  quando  invece  risulti  debitore  (1).  • 

103.  Negli  atti  che  riguardano  l'amministrazione  del  debito 
pubblico  non  possono,  a  parer  mio,  sorgere  altre  questioni 
di  responsabilità,  che  quelle  concernenti  le  perdite  e  le  sot- 
trazioni delle  cartelle  depositate  nelle  Tesorerie  o  nelle  In- 
tendenze per  ottenere  tramutamenti,  annotazioni  di  vincolo  e 
simili  operazioni,  che  si  eseguiscono  dall'Amministrazione  cen- 
trale del  Debito  pubblico.  Siccome  essa  si  serve  degli  uffici 
locali,  ora  tesorerie,  ora  intendenze,  e  gli  incarica  di  ricevere 
e  trasmettere  i  titoli,  che  a  tali  effetti  vengono  loro  deposi- 
tati dai  privati,  cosi  io  credo  che  essa  assuma  la  responsa- 
bilità dei  titoli  stessi,  purché  vengano  depositati  riie  et 
recte  (2).  Perciò  chi  presenta  una  ricevuta  dei  titoli  rilasciata 
dall'ufficio  incaricato  di  riceverli,  la  quale  sia  pienamente 
conforme  alle  disposizioni  del  regolamento,  ha  per  sua  debi- 
trice l'Amministrazione  del  Debito  pubblico  :  essendo  essa  che 
autorizzando  quel  modo  di  deposito  e  di  trasmissione,  garan- 
tisce la  custodia  dei  titoli.  In  breve,  mi  pare  che  concorrano 
anche  qui  accessoriamente  nell'adempimento  del  servizio  pub- 
blico gli  estremi  di  un  contratto  che  habet  custodiae  legeniy 
come  il  deposito  vero  e  proprio  ;  di  un  contratto,  che  re  per- 
ficitury  si  che  appena  fatta  la  consegna  regolare  nasce  il 
debito.  E  gli  stessi  principii  debbono  valere  a  riguardo  delle 
sottrazioni  di  Buoni  del  Tesoro,  nei  quali  la  Tesoreria  dello 
Stato  assume  la  qualità  di  mutuataria  con  un  vincolo  giuri- 
dico, che  non  si  allontana  dalla  personalità  giuridica  dello 
Stato  (3). 


(1)  Vedi  in  questo  senso  Cass.  Roma,  30  luglio  1881  {Legge,  81,  2,  506)  ; 
Cass.  Napoli,  24  novembre  1874  (ivi,  75,  2,  68). 

(2)  Vedi  Cass.  Torino,  8  novembre  1878  {Legge,  79,  1,  851). 

(3)  Cass.  Torino,  21  aprile  1882  {Foro,  82,  1,  475). 
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104.  Assai  più  gravi  questioni  nascono  dagli  atti,  con  cui 
il  Governo  provvede  alla  tutela  della  sicurezza  o  della  sanità, 
pubblica,  alla  protezione  e  alla  restrizione  delle  industrie  e 
dei  commerci.  A  prima  vista  parrebbe,  die  neanche  il  me- 
nomo dubbio  avrebbe  dovuto  mai  sorgere  sul  carattere  di 
questi  atti,  che  mirando  alla  difesa  della  società  ed  esplican- 
dosi quasi  sempre  con  atti  di  coazione,  decreti,  ordinanze, 
editti,  sono  evidentemente  compiuti  iure  imperii.  Perciò  non 
avrebbesi  mai  dovuto  esitare  sulla  immunità  civile  dello  Stato, 
per  quanto  gli  agenti  del  potere  esecutivo  avessero  fatto  uso 
illegale  od  improvvido  delle  ampie  facoltà,  che  in  questo  ge- 
nere di  servizio  affida  loro  la  legge.  E  per  verità  non  man- 
cano sentenze  straniere  e  italiane,  che  lo  affermano  esplicita- 
mente. Difatti  il  Gabba  ha  potuto  citafne  una  della  Corte  di 
Gand,  del  21  aprile  1834,  ed  una  di  quella  di  Liegi,  del  30  apri- 
le 1846,  che  escludono  la  responsabilità  dello  Stato  per  seque- 
stri illegalmente  ordinati  dall'autorità  di  sicurezza  pubblica, 
o  per  inconsulte  prescrizioni  di  ufficiali  sanitari.  Ha  pure 
ricordata  una  sentenza  della  Corte  di  appello  di  Firenze,  che 
nel  18  febbraio  1861  respinse  la  domanda  di  una  indennità 
per  la  chiusura  indebita  di  una  fabbrica  ritenuta  insalubre  (1). 
Altrettanto  ha  potuto  fare  il  Sonasi  ricordando  una  decisione 
della  Corte  di  Bruxelles,  del  25  marzo  1855,  che  escluse  ogni 
ragione  di  indennità  per  l'ordine  imposto  dalla  polizia  di 
fermare  un  convoglio  ferroviario  (2).  Né  meno  opportunamente 
il  Mantellinì,  ne  ha  citate  altre  che  fuor  di  proposito  decre- 
tarono decadenze  da  brevetti  di  privativa:  uccisioni  di  ani- 
mali giudicati,  inconsultamente  dagli  ufficiali  sanitari,  affetti 
da  malattia  contagiosa:  liberazioni  o  fughe  di  debitori  che 
dovevano  rimanere  in  carcere:  arresti  arbitrari,  sfratto  di  stra- 
nieri per  sospetti  infondati  (3).  Alle  quali  aggiungerò  la  sen- 


(1)  Gabba,  op.  ài.  pag.  136. 
(3)  Bonasi,  op.  cU.  pag.  470. 
(8)  Uantellini,  op.  ài.  I,  pagg.  84,  8 
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chiara  di  quel  che  vuol  dire  atto  compiuto  iure  gestionis  in 
contrapposto  ad  atto  compiuto  iiiì^e  ùnperii,  non  potrà  appro- 
vare il  ragionamento  della  Cassazione  siciliana;  e  stenterà  a 
persuadersi  che  la  Cassazione  abbia  potuto  cadere  in  un  equi- 
voco, a  parer  mio,  cosi  grave.  Il  quale  sta  tutto  nell'avere 
confuso  la  gestione  degli  interessi  pubblici,  con  quella  degli 
interessi  giuridico  privati,  o  almeno  sottoposti  a  forme  con- 
trattuali. Quando  si  parla  di  gestione  in  contrapposto  a  im- 
pero, ma  s'intende  gestione  giuridico-privata;  altrimenti  la 
distinzione  non  avrebbe  senso  agli  effetti  della  responsabilità. 
Seguendo  il  raziocinio  della  Cassazione  di  Palermo  bisogne- 
rebbe dire,  che  l'ordinamento  giudiziario  è  at'to  d' impero,  ma 
la  esecuzione  che  ne  fanno  i  magistrati  è  atto  di  gestione,  e 
le  sentenze  nulle  o  erronee  sottopongono  lo  Stato  a  respon- 
sabilità civile  (1). 

Ma  basti  di  queste  avvertenze,  che  sono  per  avventura 
soverchie,  e  passiamo  a  notare,  che  anche  la  nuova  legge 
sull'emigrazione  del  30  dicembre  1888  minaccia  di  dare  ali- 
mento a  liti  di  responsabilità.  Con  la  patente  che  il  Ministero 
di  agricoltura  rilascia,  l'agente  di  emigrazione  acquista  un 
diritto  a  esercitare  la  sua  industria?  La  Cassazione  di  Roma 
ha  recentemente  deciso  di  si  (2).  Sia  pure.  Ma  se  il  Goveriio 
limita  per  ragioni  di  ordine  pubblico  l'esercizio  di  questo 
diritto,  se  ritoglie  la  concessione,  il  provvedimento  governa- 
tivo, dato  che  sia  illegale,  potrà  sottoporre  lo  Stato  a  risar- 


sponde,  perchè  in  tale  caso  il  rapporto  da  committente  a  commesso  tra  lo 
Stato  e  l'agente  risulta  incontestabile,  e  sono  perciò  applicabili  i  principii 
sanciti  con  gli  articoli  1151,  1152,  1153  del  Codice  civile.  » 

(1)  Lo  stesso  ordine  di  idee  adottato  dalla  Cassazione  di  Palermo  era  stato 
una  volta  seguito  dalla  Cassazione  di  Torino,  20  dicembre  1871  (Legge,  71, 2, 877), 
a  proposito  dell'  impedimento  arrecato  illegalmente  dall'Amministrazione  delle 
gabelle  all'esercizio  di  una  concessione  di  privativa.  Ma  fu  sotto  l'impero  del 
Codice  Albertino,  né  apparisce  che  quella  Cassazione  abbia  perseverato  nell'er- 
ronea massima  sotto  l'impero  del  Codice  italiano. 

(2)  Cass.  Eoma,  24  giugno  1891  (Foro,  91,  1,  962,  con  nota  iUustrativa  del- 
l'avv.  Vitale  :  e  con  altra  nota  del  Prof.  Scialoia  a  pag.  1118  della  stessa  raccolta). 
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pretesti;  certo  è  però  che  il  danno  derivato 
zioni  miiitari  fu  dichiarato  non  meritevole  ( 

Che  se  i  danni  fossero  inferiti  legittim 
Tnilitare  per  campi  di  esercitazioni  o  poligoni  di  tiro,  si  trat- 
terebbe di  espropriazioni,  a  cui  dovrebbero  applicarsi  le  norme 
degli  articoli  74,  75  e  76  della  legge  25  giugno  1865.  Tanto 
è  vero,  die  i  danni  del  soprassuolo  nei  campi  di  manovre  e 
di  esercizi  si  pagano  senza  difficoltà  dall'amministrazione  mi- 
litare come  spesa  del  campo  (2). 

108.  Venendo  ai  danni  di  guerra,  se  mi  è  lecito  ricordare 
le  osservazioni  che  lio  fatte  in  altra  mia  opera,  la  teorica  più 
ragionevole  e  accreditata  fra  i  pubblicisti,  ed  accolta  dai  re- 
sponsi dei  tribunali  in  tutti  i  paesi  del  mondo,  dopo  avere 
premesso,  che  Io  Stato  non  è  mai  tenuto  a  risarcire  i  danni 
recati  dal  nemico,  incursus  hostium,  procede  con  saggie  di- 
stinzioni per  quanto  concerne  tiuelH  inferiti  dalle  armi  amiche. 
0  avvennero  nella  flagranza  del  combattimento,  o  derivarono 
da  misure  difensive  od  offensive  prese  deliberatamente  ^- 
r autorità  militare  fuori  dell'impeto  della  battaglia.  Mi  riservo 
di  parlare  fra  poco  di  questi  ultimi;  e  intanto  dico,  che  l'obbligo 
dell'indennità  viene  concordemente  escluso  per  i  danni  iriferili 
Tiell'atto  stesso  del  combattimento.  Generosa  fu  senza  dubbio 
quella  dottrina  dei  pubblicisti,  la  quale  rendendo  infimagine 
della  giustizia  assoluta,  voleva  che  tutti  i  sacrifizi  imposti  al 
diritto  individuale  dalle  calamità  della  guerra,  volontari  o 
involontari,  premeditati  o  improvvisi,  dall'amico  o  dal  nemico, 
fossero  equamente  ripartiti  fra  tutti  i  cittadini:  per  cui  le 
le^i  positive  non  dovrebbero  quietare,  finché  non  avessero 
sanzionata  questa  ripartizione  (3).  Ma  in  ragion  pratica,  siflàtt« 


(1)  Cass,  Torino,  21  maggio  1887  (Legge,  87,  2,  768). 

(2)  Mantellini,  op.  ài.  I,  pag.  169. 

(8)  Nella  Teoria  deVx  (XMigraiom,  V,  376,  ho  fetto  cenno  delle  dottrine  di 
(Jrozio,  Puffendorf,  Klochio,  Barbeyrac,  Ahrena  e  Corate,  Ho  pnre  ricordato  le 
monografìe  più  recenti,  che  trattano  l'argomento;  e  cioè  Pescatore,  DA  filar- 
rintenlo  dei  tlarmi  di  guerra  (Oiomale  delle  Leggi,  VH,  pag.  25);  Mogliazi»,  IW 
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coloro  che  non  si  lasciano  facilmente  pascere  dalle  illusioni, 
mentre  non  dubitano  che  la  riparazione  di  ogni  torto  subita 
dagli  innocenti  in  olocausto  alle  necessità  della  giustizia  so- 
ciale, sia  un  bene  desiderabile  e  degno  di  essere  cercato,  te- 
mono con  ragione,  che  il  pretendere  di  conseguirla  ad  ogni 
costo,  sia  causa  di  mali  non  meno  gravi  a  detrimento  della 
indipendenza  del  potere  giudiciario,  e  della  prosperità  eco- 
nomica dello  Stato. 

Furono  citate  le  leggi  di  Pietro  Leopoldo;  ma  si  è  pen- 
sato mai  che  vennero  in  tempi  di  una  nuova  età  dell'oro, 
quando  le  carceri  del  granducato  toscano  erano  vuote?  si  è 
riflettuto,  che  quelle  leggi  restarono  lettera  morta?  Furono 
citati  gli  esempi  dei  Cantoni  Svizzeri  e  di  una  legge  Austriaca; 
ma  si  è  esaminato  bene  il  tenore  di  quelle  disposizioni,  e  si 
conoscono  esattamente  i  frutti  che  hanno  dato?  si  è  pensato 
che  finora  nessun  altro  paese,  ,non  esclusi  il  Belgio  e  la 
Germania,  ha  voluto  rinnovare  il  tentativo?  (1)  Se  dunque 
non  vogliamo  illuderci  puerilmente  sulle  difficoltà  tuttora  in- 


la  legislazione  Leopoldina  del  1786,  e  che  più  volte  fa  proposta  durante  il  pe- 
rìodo di  preparazione  del  presente  Codice  ;  ma  non  accolto  mai  in  considera- 
zione delle  difficoltà  pratiche,  che  presentava  1'  attuazione  di  tale  provvedi- 
mento. Difficoltà,  le  quali  fecero  si,  che  neanche  in  Toscana  ricevesse  completa 
applicazione.  » 

Pessina,  Relazione  della  Commissione  senatoriale,  pag.  40.  «  Non  pare  doversi 
combattere  in  astratto  il  voto,  che  il  provento  pecuniario  fosse  destinato  si  a 
riparare  i  danni  del  reato,  quando  non  vi  fosse  mezzo  di  tradurre  in  atto  le 
condanne  civili  per  il  risarcimento  di  essi,  e  si  a  riparare  i  danni  di  iUegittime 
persecuzioni  patite  da  un  innocente.  Ma  lasciando  da  parte,  che  tal  norma  non 
è  bene  allogata  nel  Codice  penale,  la  questione  ha  bisogno  di  ulteriori  studii 
in  ordine  aUa  sua  pratica  attuazione;  e  sarebbe  pericoloso  con  precipitanza 
accettare  un  provvedimento  non  ancora  maturato  da  sufficienti  studii  sulle 
esigenze  pratiche  della  sua  attuazione.  » 

(1)  H  ministro  di  giustizia  nella  seduta  del  8  dicembre  1831,  cosi  rispon- 
deva nel  parlamento  belga  :  *  je  dois  rendre  hommage  aux  sentiments,  qui  ont 
•  dictés  les  paroles,  que  vient  de  prononcer  llionorable  M.  de  Decker.  Le  prin- 
«  cipe  qu'il  a  invoquó  est  juste,  moral,  mais  ainsi  qu'il  a  dit  aussi,  c'est  un 
«  principe  d'une  application  difficile,  dont  la  formule  n'est  pas  trouvée  :  je 
«  déséspère  méme,  qu'eUe  soit  jamais  trouvée.  » 
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0  state  concesse  in<lennità,  e  corrisposto 
[  la  legge  del  20  giugno  1877  fu  imposto 

sopra  i  terreni  superiori  alla  zona  del 
li  inferiori  che  per  pendenza  di  suolo  e 
terreno,  ovvero  per  ragioni  igieniche,  re- 
vazione  delle  piante  boscliive;  ma  gli  ac- 
itati  forestali  che  applicano  la  legge,  non 
ìnnità  ai  proprietari  che  si  trovano  vinco- 
ima  della  legge  erano  esenti  dal  vincolo  (1). 

proprietà  per  lo  scarico  dello  aei^ue,  e  la 
ante  tessili;  alla  libertà  delle  industrie 
lanifatture  insalubri  e  pericolose,  o  Teser- 
!SÌoni,  furono  imposti  con  la  legge  sani- 
ire  1888,  ma  niun' altra  indennità,  fu  pro- 
.bolizione  dei  vincoli  o  privilegi  precedenti 
iarmacie,  che  a  norma  dell'articolo  (iX 
liti  con  altra  legge  speciale. 
la  legge  del  3  aprile  1879  fu  ordinata  la 
eti  infetti-  dalla  filossera  :  e  il  legislatore, 
aso  corrispondere  una  indennità,  lo  di- 
e  e  ne  fissò  le  norme.  Del  pari,  la  leggo 

riconobbe  il  diritto  del  governo  di  con- 
i  per  causa  di  pubblica  utilità;  ma  poicli^ 
nte,  che  l'espropriazione  deve  essere  coin- 
jlazione  del  diritto  di  proprietà,  cheabl)ia 
ione,  deve  essere  indennizzata,  quando  an- 
le  sia  decretata  per  legge  speciale,  e  sia 
erchè  il  fondamento  giuridico  del  diritto 
■a  nella  legge  generale.  Dicasi  lo  stesso 
no  1882  e  4  luglio  1880  sulle  bonifiche 


cessa  solamente  dall'artìcolo  2  per  il  vincolo  imposto 
)vmcp,  dove  prima  non  era  cottosciuto.  Per  ogni  ri- 
1   volle  sapere  d'indennità,  sebbene  in  Parlamento 
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in  generale:  del  d'i  8  luglio  1883  sulla  bonificazione  partico- 
lare dell'agro  romano:  del  28  giugno  1871,  14  luglio  1887, 
7  febbraio  1892  sulla  tutela  dei  monumenti  e  delle  opere 
d'arte:  poiché  son  tutte  leggi,  le  quali  dichiarano  esplicita- 
mente, se,  in  quale  misura  e  a  carico  di  chi,  venga  concessa 
una  indennità  ai  proprietari  colpiti  dall'esecuzione  del  prov- 
vedimento governativo. 

115.  Gli  stessi  principii  procedono  per  le  violazioni  del 
diritto  contrattuale.  Quando  il  fatto  del  Principe  si  concreti 
in  un  atto  legislativo,  può  in  giustizia  naturale  riconoscersi  il 
debito  dell'indennità  per  l'inosservanza  del  contratto;  ma  nel 
giure  positivo  manca  l'obbligo  giuridico,  se  la  legge  stessa 
non  lo  sanziona.  «  Divenuta  incompatibile  per  legge,  e  con  la 
«  le^e  dello  Stato,  la  continuazione  di  un  appalto  sia  pur 
«  di  regalia,  dice  il  Mantellìni,  l'appaltatore,  che  si  vede 
«  sciolto  il  contratto,  non  ha  diritto,  se  non  alla  remissione 
*  del  canone:  tunc  merces  dehetur  'prò  rata  iemporis:  e  non 
al  quid  interest*  (1).  Continua  lo  scrittore  con  ricordare  la 
lite  mossa  all'Erario  dagli  appaltatori  del  pan  fine  in  Toscana, 
quando  bandita  da  Pietro  Leopoldo  la  libertà  frumentaria  ri- 
mase sciolto  l'appalto;  e  ricorda  la  dotta  decisione  della  Rota 
fiorentina  che  ammessa  la  restituzione  dei  canoni  pfigati  per 
una  causa  mancata,  rigettò  la  domanda  di  indennità  (2). 

Nella  qual  decisione  pronunciata  in  tempi,  in  cui  la  di- 
stinzione fra  il  Potere  legislativo  e  l'esecutivo  non  era  chiara, 
e  tanto  l'uno  quanto  l'altro  si  concentravano  confusamente 
nella  persona  del  Principe,  si  pone  per  canone  fondamentale, 
che  tutto  ciò  che  fa  il  Principe  come  capo  dello  Stato  e  non 
come  contraente,  si  paragona  al  caso  fortuito,  e  non  dà  diritto 
a  indennità  (3).  Al  presente,  la  massima  è  buona  soltanto  per 


(1)  Maatellini,  op.  ctL  I,  pag.  67  e  68. 

(2)  Libur.  n.  6,  praetentae  rtftct.  dammr.  80  loglio  1768  cor.  ',  Qnerci,  Scani- 
mucci  e  Olivelli  rei.  {AHimini,  serie  2"  tom.  V,  pag.  612). 

(H)  Ivi.  •  Alia  eat  pereotui  Prìncipis  tamqntuu  coatr»hentis,  et  alia  eet  per- 
•  sona  eiusdem  tamqnam  legialatoris,  et  provideatia  super  bono  regimine  Kdp. 
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perquisizione.  Or  come  non  si  concede  dal) 
^arazione  pecuniaria,  quando  questi  atti  s 
sbaglio  dall'autorità  giudiziaria  a  carico  d'i: 
si  concede  riparazione,  quando  siano  compiu 
autorità  di  pubblica  sicurezza,  tuttocliè  vad 
lime  innocenti. 

Per  l'articolo  29  dello  Statuto  medesimo, 
private  senza  alcuna  eccezione  sono  inviolabil 
l'interesse  pubblico  legalmente  accertato  lo  ( 
(enuti  a  cederle  in  tutto  o  in  parte,  mediai 
dennità,  conformemente  alla  legge.  Lo  stes 
poco  l'articolo  438  del  Codice  civile,  estendi 
sizione  anche  alla  cessione  temporanea,  ed 
die  altri  faccia  uso  della  cosa  nostra;  ma  la 
priazioni  per  causa  di  utilità  pubblica  non 
mente  ai  sacrifizi  imposti  da  necessità  urger 
.1  gravissimi  du1)bi,  che  tengono  incerta  la 
rifiprudonza  sulle  privazioni,  che  no»  impo 
proprietà.  Inoltre,  i  diritti  contrattuali,  che  ■ 
sono  un  diritto  non  meno  sacro  della  proj 
vano  protetti  da  quella  legge;  onde  la  garan 
che  possono  esserne  commesse  dal  potare 
abbandonata  a  disposizioni  di  leggi  slegatt 

118.  Cominciamo  dal  diritto  contrattuale 
stessi  principii,  che  abbiamo  veduti  parland( 
contratti,  che  avvengono  immediatamente  ope 
l'Amministrazione  pubblica,  quando  si  lega 
rimanga  civilmente  astretta  ad  osservarlo, 
appalti,  le  è  concesso  di  rompere  il  contratto  ad  arbitrio,  o 
pure  di  ricorrere  in  certi  casi  all'esecuzione  di  ufficio,  e  anche 
di  estendere  la  portata  del  contratto  (2).  Per  altro,  in  questi 


(1)  Vedi  n.  115. 

(2)  Asti.  840,  341,  344,  845  Legge,  20  mara»  1865.  Ali.  F. 
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casi,  la  legge  stessa  obbliga  TAmministrazione  a  pagare  un 
compenso  all'appaltatore,  e  ne  stabilisce  le  norme  (1). 

Nei  contratti  diversi  dagli  appalti,  le  leggi  tacciono  sulle 
conseguenze  della  rottura  del  contratto,  avvenuta  per  ordine 
legittimo  dell'autorità  amministrativa.  E  le  ragioni  di  dubi- 
tare sono  gravi:  perchè  il  Fatto  d^l  Principe  che  si  esplica 
negli  ordini  delle  autorità  inferiori,  non  si  può  uguagliare  al 
Fatto  del  PrÌ7ioipey  che  si  esplica  con  la  legge,  e,  come  ve- 
demmo, non  genera  mai  obbligo  di  risarcimento.  Anticamente 
era  invalsa  la  teorica,  per  cui  l' autorità  pubblica  doveva  in 
simili  casi  rifondere  le  perdite  vive  :  cioè  a  dire,  far  la  restitu- 
zione della  mercede  o  del  canone  che  avesse  percepito,  per  il 
tempo  in  cui  il  contratto  rimaneva  risoluto,  senza  essere  tenuta 
a  risarcire  altri  danni  e  molto  meno  i  lucri  perduti  (2).  Ma  io 
dissi  già  (3)  che  non  posso  convenire  interamente  in  questa 
teorica.  Concordo,  che  l'Amministrazione  debba  restituire  i  ca- 
noni percetti  per  tutto  quel  tempo,  in  cui  il  contratto  non  abbia 
più  seguito,  giacché  si  tratta  di  una  restituzione,  causa  data 
causa  non  secuta,  piuttostochè  di  una  riparazione  di  danni  ; 
ma  credo  che  possa  anche  fondatamente  sostenersi  il  diritto 
,alla  riparazione  dei  danni  a  favore  dell'altro  contraente:  giac- 
ché a  fondamento  di  questo  diritto  di  riparazione  sta  il  con- 
tratto, nel  quale  l'Amministrazione  intervenne  come  parte  con- 
traente. Né  mi  fa  difficoltà,  che  il  contratto  fosse  stato  stipulato, 
per  esempio  dall' Anaministrazione  dei  lavori  pubblici,  e  l'atto 
amministrativo,  che  interdice  l'esecuzione  del  contratto,  sia  un 
ordine  del  questore,  o  dell'  autorità  militare.  E  ciò  perchè  le 
varie  Amministrazioni  dello  Stato  rappresentano  in  fondo  in 
fondo  il  medesimo  ente:  lo  Stato,  cioè,  come  diciamo  noi,  o 
il  Principe,  come  dicevano  gli  antichi  ;  onde  è,  che  Fatto  del 


(1)  Vedi  il  voi.  n,  nn.  278,  279,  280. 

(2)  Bynkershoek,  Quaest,  tur.  puòlici  de  iure  mateaf,  II,  8,  9,  e  gli  altri  autori 
citati  al  n.  118. 

(8)  Vedi  U  Voi.  H,  n.  202. 
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lameiite  o  a  tempo,  della  roba  sua.  Per  chi  si  trova  in 
ito  caso  non  c'è  dubbio,  che  nel  punto  stesso,  in  cui  resta 
fliato,  il  suo  diritto  di  proprietà,  si  converte  in  un  credito 
dennità.  contro  l'espropriante.  Ma  l'esecuzione  di  un'opera 
alica,  oppure  i  decreti  del  potere  esecutivo  possono,  anche 
a  portar  via  un  fondo  o  una  parte  di  esso,  e  senza  occu- 

0  neanche  per  un  minuto,  privare  il  proprietario  di  qualche 
odità  0  facoltà  che  prima  avesse:  e  peggio  ancora  imperli 
ni  oneri  reali,  ovvero  servitù  di  utilità,  pubblica,  a  cui  non 
giaceva,  costringendolo  anche  a  tollerare  che  altri  facda  uso 
suo  fondo.  Or  bene,  in  tutti  questi  casi  l' indennità  è  dovuta 
pre?  La  domanda  è  molto  imbarazzante;  e  non  ci  si  può 

1  risposta  sufficiente,  senza  distinguere  con  un  po' di  at- 
ione  le  varie  specie  di  sacrifizi,  a  cui  può  trovarsi  esposto 
roprietario. 

riùia  di  tutto,  non  è  mai  dovuta  indennità  per  la  priva- 
3  delle  comodità  precarie,  le  quali  non  derivano  da  quel 
mento,  in  cui  si  sostanzia  principalmente  il  diritto  dì  pro- 
tà,  ma  sono  invece  il  portato  accidentale  del  modo,  con 
i  proprietari  dei  fondi  contigui  o  vicini  usano  dei  loro 
.  Nella  convivenza  sociale,  ogni  proprietario  essendo  in 
!Ìone  con  tutti  gli  altri  che  hanno  beni  contigui  o  cir- 
icini,  niuno  può  muover  foglia  nel  suo,  senza  che  gli  altri 
e  risentano.  Io  posso  tenere  il  mio  fondo  a  giardino,  o 
ricarci  una  casa:  posso  valermi  dell'acqua  che  zampilla 
mio  podere,  o  lasciarla  correre  secondo  la  sua  pendenza 
rale  senza  servirmene;  ma  è  chiaro,  che  se  alzerò  la  casa 
n  piano,  i  vicini  perderanno  un  prospetto;  se  mi  varrò 
i  sorgente  per  annaffiare  un  orto  o  muovere  un  mulino, 
ero  al  proprietario  del  fondo  inferiore  la  comodità  di 
ttare  dell'acqua  corrente.  Ma  non  per  questo  debbo  in- 
lità  a  chicchessia,  sebbene  i  miei  vicini  aì'essero  tutto 
eresse  che  io  non  fabbricassi,  o  che  non  mi  servissi  della 
ente.  Essendo  por  altro  un  interesse  non  garantito  dalla 
e,  percliè  non  inchiuso  essenzialmente  nel  concetto  dì  quel 
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tari  dei  fondi,  che  dall'esecuzione  dell'opera  vengono  a  soffrire 
un  danno  permanente  e  derivante  dalla  perdita  o  dalla  dimi- 
nuzione di  un  diritto;  e  per  l'opposto,  non  doversi  tenere  a 
calcolo  la  privazione  di  un  utile,  al  quale  il  proprietario  non 
avesse  diritto.  Questo  articolo,  sebbene  sia  relativo  al  tema 
della  espropriazione  vera  e  propria,  muove  però  da  un  prin- 
cipio si  alto,  che  non  ricusa  di  estendersi  a  qualunque  opera, 
che  anche  senza  espropriare  pregiudichi  gli  interessi  dei  pro- 
prietari vicini. 

120.  Non  essendo  dunque  tema  di  riparazione  neanche  tra 
l)rivati  la  perdita  delle  utilità  precarie,  apparirà  risarcibile 
il  solo  sacrifizio  di  quelle  utilità,  di  cui  non  si  può  concepire 
la  privazione  senza  mutilare  il  concetto  giuridico  della  pro- 
prietà; di  quelle,  intendo  dire,  che  sono  il  prodotto  necessario 
del  diritto  stesso,  e  non  hanno  causa  da  circostanze  estrin- 
seche e  accidentali.  Nei  beni  urbani  tali  utilità  saranno  la 
solidità,  la  sicurezza,  la  luce,  l'aria,  e  l'accesso  che  rendono 
abitabile  un  edifizio  o  idoneo  all'uso  cui  il  proprietario  lo  ha 
destinato,  senza  profittare  delle  altrui  tolleranze:  nella  pro- 
prietà prediale,  anche  la  produttività  acquistata  dal  fondo  nel 
grado  compatibile  con  la  produttività  dei  fondi  alieni  :  ecco, 
se  è  lecito  usare  una  frase  di  moda,  il  contenuto  essenziale 
del  diritto  di  proprietà,  che  altri  non  può  manomettere  senza 
compiere  un  atto  aggressivo  contro  il  proprietario.  Certo  non 
è  sempre  facile  la  discretiva  fra  l'uso  legittimo  e  l'eccesso; 
ma  la  difficoltà  non  costituirà  mai  un  problema  speciale  al- 
l'esercizio dell'autorità  pubblica,  essendo  invece  lo  stesso  pro- 
blema puro  e  semplice  del  diritto  civile,  che  consiste  nel  ri- 
cercare la  ragionevole  proporzione  o  misura  del  diritto  di  vari 
proprietari  in  conflitto,  affinchè  tutti  siano  trattati  alla  pari. 
Problema,  che  nelle  applicazioni  ha  bisogno  di  essere  risoluto 
col  tener  conto  delle  circostanze  speciali  dei  fatti;  al  qual  pro- 
posito giova  lo  studio  della  giurisprudenza. 

Innumerevoli  sono  le  decisioni,  che  hanno  definite  questioni 
d'indennità  fra  privati  e  pubbliche  Amministrazioni;  e  si  può 
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trarre  partito  anche  da  quelle  che  riguardano  applicazioni  di 
piani  regolatori,  di  regolamenti  edilizi,  sistemazioni  e  modifi- 
cìizioni  di  strade  nell'interno  dell'abitato:  giacché  il  principio 
è  sempre  lo  stesso,  sia  che  si  tratti  di  lavori  e  provvedinaenti 
comunali,  sia  di  governativi. 

Per  citarne  qualcuna  delle  più  meritevoli  di  ricordo  dirò, 
che  l'Amministrazione  non  deve  indennità,  se  scavando  un 
canale  in  prossimità  di  un  terreno  facile  alla  filtrazione  di- 
sperde le  acque  che  alimentavano  i  pozzi  vicini,  o  se  innalzando 
una  trincea,  intercetta  una  sorgente  die  zampillava  nel  fondo 
contiguo  (1).  Non  la  deve,  se  scavando  una  fossa  per  racco- 
gliere le  acque  pluviali,  priva  il  vicino  del  benefizio  precario 
della  irrigazione,  o  se  costruendo  una  chiusa  in  un  fiume  rende 
inutile  un  porto  stabilitovi  per  mera  tolleranza  dell'Ammini- 
Rtrazione  (2);  se  interrompendo  la  circolazione  in  una  strada 
reca  pregiudizio  a  coloro  che  ci  abitano,  o  ci  hanno  botteghe 
e  magazzini  j  e  nemmeno,  se  eseguendo  lavori  di  sterro  o  mu- 
ramento, disturba  col  rumore  e  con  la  polvere  gli  abitanti 
(lei  vicinato,  quando  non  le  si  possano  rimproverare  omissioni 
di  cautele  o  colpe  positive  (3).  Neanche  deve  indennità  por 
il  deprezzamento,  che  risentono  gli  editìzi  vicini  dal  deposito 
che  essa  faccia  di  polveri  piriche  in  una  località  determi- 
nata (4);  e  finalmente  neanche,  se  espropriando  una  sorgente, 
caput  aquae,  pregiudica  gli  interessi  degli  stabilimenti,  die 
<lel  corso  di  quelle  acque  si  giovavano  per  uso  industriale  (5). 

Per  l'opposto  l'Amministrazione  deve  un  risarcimento,  se 


(1)  Larombière,  op.  «a.  1382-1888,  10  ;  Aucoo,  op.  eit.  ìoc  cu.  d 
tre  arrSli  del  Consiglio  di  Stato,  20  juillet  1856,  14  décembre  1S58,  16  aotit  1860. 

(2)  Aucoc,  Uè.  di.  pag.  263,  Arréts,  12  janvier  1860,  6  janvier  1865. 

(8J  Dufonr,  DroU  orfni.  264,  pag.  279  ;  Sabbatini,  op.  cU.  I,  pag.  597  ('2'  ed.). 
Arrét  Cons.  d'Etat,  6  avrU  1854  ;  26  avril  18G5  ;  Cass.  Paris,  12  juin  1833  {J.  P. 
33.  561)  :  Boma,  25  aprik  1833  ;  Cass.  Roma,  13  dicembre  1»83  ;  Trib.  Boma, 
^O  novembre  1883  citate  dai  menzionati   autori. 

(4)  Bologna,  7  lugUo  1877  {Annali,  11,  U,  21). 

(5)  Cass.  Napoli,  18  maggio  1888  (Legge,  89,  1,  265). 
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per  avere  innalzato  il  livello  di  una  strada  ordinaria,  o  co- 
struito un  terrapieno  di  ferrovia,  seppellisce  le  case  contigue 
per  modo  da  togliere  loro,  l'aria,  la  luce  e  renderle  inabi- 
tabili (])j  se  abbassando  il  livello  della  strada,  mette  il  pro- 
prietario delle  case  contigue  nella  necessità  di  costruire  scale 
di  accesso,  o  cambiare  la  disposizione  interna  delle  stanze  (2); 
se  in  conseguenza  delle  opere  eseguite  dall'Amministrazione 
un  terreno  resta  interchiuso  fra  gli  argini  senza  accesso  (3); 
se  una  casa  crolla,  o  minaccia  di  crollare  per  effetto  di  sca- 
vamenti, spari  di  mine,  o  colpi  di  artiglierie  eseguiti  dagli 
agenti  dell'Amministrazione  pubblica,  civile  o  militare  (4)  ;  se 
rimanendo  impedito  lo  scolo  delle  acque  dall'esecuzione  di 
qualche  opera  pubblica,  i  terreni  circostanti  sono  allagati  (5); 
e  finalmente,  se  per  lavori  eseguiti  dal  genio  civile  nel  letto 
di  un  fiume,  le  rive  dei  fondi  laterali  vanno  sottoposte  a  cor- 
rosione (6).  Del  resto,  può  essere  opportunamente  consultata 
anche  la  giurisprudenza  relativa  alle  riparazioni  di  danno  do- 
vute dai  Comuni  ai  proprietari  delle  case  fronteggianti  le  vie 
e  le  piazze  delle  città,  per  i  mutamenti  che  il  Comune  faccia 
sul  suolo  pubblico;  questione  sulla  quale  non  mi  trattengo, 
perchè  esce  fuori  del  tema  (7). 

121.  Nel  concetto  dell'espropriazione  non  entrano  neanche 
tutte  le  limitazioni  che  il  potere  giuridico  del  proprietario  è 


(1)  Aucoo,  loc.  cit.  pag.  260,  Arrét,  26  février  1863  -,  10  décembre  1857  ;  Ve- 
nezia, 29  marzo  1887  {Temi  ven.  87,  253)  ;  Larombière,  loc.  cif, 

(2)  Aucoc,  loc.  cit.  Arrét,  6  juillet  1858. 

(8)  Bologna,  17  dicembre  1886  (Riv.  giur.  boi.  87,  19). 

(4)  Aucoc,  loc.'cit.  Arrét,  28  jniUet  1864;  Torino,  26  aprile  1889  (Giur.  tor. 
89,  521). 

(5)  Cass.  Paris,  21  juillet  1875  {J.  P.  75,  1067)  ;  Torino,  18  maggio  1869 
(Riv.  Amm.  69,  699)  ;  Casale,  20  gennaio  1871  (€^r.  it.  71,  2,  16). 

(6)  Cass.  Torino,  1  marzo  1884  (Mon.  trio.  Mil.  84,  266  e  Qiur.  tor.  84,  346). 

(7)  Vedi  la  mia  Teoria  delle  Obbligazioni,  V,  184  e  segg.  ;  Bianchi  Ferdinando, 
Delle  Servita  legali,  I,  33  e  segg.  ;  Sabbatinì,  Espropriazione  per  pubblica  utilità,  I, 
pagg.  600  testo  e  nota.  Questo  autore  può  essere  consultato  opportunamente 
anche  in  riguardo  alle  altre  specie  di  danno,  in  tutto  il  commento  all'  art.  46 
della  legge,  I,  pagg.  589  e  segg.  ;  nonché  Laurent,  Principea,  ecc.  XX,  408  e  segg. 


CAPITOLO    II.  235 

costretto  a  soffrire  per  motivi  sociali  ;  come  quelle  che  non 
sono  sacrifizi  del  diritto  di  proprietà,  ma  piuttosto  circoscri- 
vono i  confini  del  diritto  stesso,  e  ne  determinano  il  valore 
normale.  Non  si  può  più  mettere  in  dubbio  ai  giorni  nostri, 
che  il  dettato  comune  per  cui  la  proprietà  si  consideri  un 
diritto  illimitato,  che  attribuisce  al  proprietario  la  facoltà  di 
abusare  della  cosa  sua  da  dispotico  moderator  et  arbìter,  è 
tm  dettato  iperbolico.  Nella  comunanza  sociale  nessun  diritto 
può  essere  illimitato,  perchè  trova  limiti  nel  diritto  dei  terzi 
e  in  quello  del  corpo  sociale  :  dove  ninno  può  fare  atti  ag- 
gressivi del  diritto  altrui,  né  sottrarsi  al  rispetto  delle  esi- 
genze sociali.  Di  qui  nasce,  che  anche  il  diritto  di  proprietà, 
la  massima  facoltà  che  l'uomo  abbia  sulle  cose,  perde  quella 
assoluta  onnipotenza,  con  cui  taluno  se  la  figura,  finché  la 
considera  in  astratto;  esaminato  nel  consorzio  civile,  il  di- 
ritto di  proprietà  trova  due  ordini  di  limitazioni:  uno  nelle 
ragioni  individuali  dei  terzi,  un  altro  in  quelle  della  comunanza 
sociale.  Due  ordini  di  limitazioni  diverse  nelle  determinazioni 
specifiche,  ma  informate  da  un  principio  unico:  cioè,  che  esse 
non  sono  sacrifizi  del  diritto  di  proprietà,  ma  confini  che  lo 
circoscrivono,  affinchè  non  degeneri  in  abuso  a  danno  dei  terzi 
0  del  corpo  sociale.  Due  ordini  di  limitazioni,  che  il  nostro 
legislatore  ha  inteso  di  definire,  quando  ha  detto,  che  la  pro- 
prietà è  bensì  il  diritto  di  godere  e  disporre  delle  cose  nella 
maniera  più  assoluta,  ma  purché  non  se  ne  faccia  un  uso 
instato  dalle  leggi  o  dai  regolamenti  (l).  Vero  è,  che  la  for- 
mula scientifica  dell'equo  contemperamento  fra  le  ragioni  del 
proprietario  e  quelle  degli  altri  o  della  società,  non  si  è  ancora 
trovata,  ed  è  forse  una  ricerca,  che  esaurisce  la  filosofia  giu- 
ridica, come  la  quadratura  del  circolo  pone  a  duro- cimento 
la  sapienza  dei  matematici  :  né  si  può  forse  risolvere,  se  non 
con  una  formula  di  approssimazione;  tanto  é  varia  l'indole 
dei  rapporti,  e  diverso  il  modo,  con  cui  si  manifestano  i  con- 


(1)  Art.  486  Cod.  àr. 
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stizia  astratta,  non  può  essere  pesata  su  quelle  della  giustizia 
pratica,  senza  esporsi  a  commettere  ingiustizie  più  gravi  di 
quella  che  si  vorrebbe  evitare.  Ma  quando  per  l'opposto  si 
tratta  di  tagliare  alberi  che  fruttificano,  o  di  demolire  case 
abitabili,  il  danno  è  certo,  calcolabile,  grave;  e  la  giustizia 
umana  non  trova  difficoltà  a  calcolarlo.  Lo  stesso  dicasi,  se 
sopra  il  fondo,  prima  libero,  il  proprietario  si  trova  costretto 
a  permettere  il  passo  sul  marciapiede  che  serve  all'alzaia, 
dal  momento  che  il  fondo  è  venuto  a  trovarsi  accanto  al  fiume. 
Si  tratta  anche  qui  di  una  perdita  grave,  certa  e  calcolabile, 
I>erchè  il  proprietario  è  costretto  forzatamente  a  tollerare,  che 
il  pubblico  faccia  uso  di  una  parte  del  suo  fondo. 

Ciò  non  di  meno  prevale  in  dottrina  e  in  giurisprudenza 
il  principio,  che  lo  Stato  non  sia  tenuto  a  veruna  indennità. 
Sul  quale  io  non  ho  dubbio  alcuno,  finché  si  tratta  di  prov- 
vedimenti di  sicurezza,  o  incolumità  e  igiene  pubblica,  presi 
dal  Governo  nell'esercizio  dei  poteri  discrezionali,  di  cui  in 
siffatte  materie  è  investito:  giacché  la  soppressione  di  uno 
stabilimento  pericoloso  o  insalubre,  l'interdizione  di  una  col- 
tivazione contraria  all'igiene  sono  sempre  motivate  da  un 
abuso,  che  il  proprietario  ha  fatto  della  cosa  sua,  commettendo 
un  atto  aggressivo  della  salute  e  della  sicurezza  pubblica  (1). 
Ne  dubito  molto,  quando  non  concorre  veruna  colpa  del  pro- 
prietario ;  e  per  parlare  più  chiaramente,  quando  per  la  na- 
tura di  un'opera  eseguita  dallo  Stato  viene  ad  essere  imposta 
una  servitù  legale  di  utilità  pubblica  sui  fondi  circostanti, 
che  prima  ne  erano  esenti,  oppure  viene  ad  aggravarsi  la 
servitù  preesistente.  L'opinione  negativa  e  prevalente,  trova, 
rispetto  alla  nostra  legislazione  positiva,  qualche  fondamento 
nell'ultimo  capoverso  del  citato  articolo  46  della  legge  sulle 
espropriazioni  per  causa  di  utilità  pubblica  (2).  Invero,  dopo 
avere  riconosciuto  in  genere  il  diritto  all'indennità  in  favore 


(1)  Larombière,  op.  dt,  1382-1888,  10. 

(2)  Per  la  dottrina  francese  può  consultarsi  il  Laurent,  op.  cit,  XX,  424. 
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dei  proprietari  dei  fondi,  che  dall'esecuzione  di  un'opera  di 
pubblica  utilità  vengano  gravati  di  servitù,  il  legislatore  sog- 
giunge, ivi:  «  Le  disposizioni  di  quest'articolo  non  sono  appli- 
«  cabili  alle  servitù  stabilite  da  le^i  speciali.  >  Ora,  siccome 
tutte  le  servitù  legali  per  utilità  pubblica  vengono  sancite  da 
leggi  speciali  (1),  e  queste  leggi  non  sogliono  concedere  in- 
dennità (2),  però  si  è  comunemente  insegnato  e  ritenuto  che 
r  indennità  non  sia  dovuta,  se  la  legge  stessa  non  l' abbia 
espressamente  concessa  (3).  Tuttavia  non  manca  qualche  deci- 
sione, che  ha  sostenuto  il  contrario.  La  Cassazione  di  Firenze, 
una  prima  volta  interpretò  il  citato  capoverso  dell'  articolo  4(5 
nel  senso  di  non  escludere  la  indennità  (4);  ed  una  seconda 
sancì  chiaramente,  che  l' indennità  sia  dovuta,  quando  la  servitù 
venga  aggravata.  Si  trattava  di  un  caso  notevolissimo,  dove 
la  Corte  di  Lucca  avea  negato  alla  Reale  Casa  il  diritto 
all'indennità  per  aver  dovuto  sopportare  il  transito  e  il  sog- 
giorno di  molti  operai,  che  provvidero  alla  sistemazione  del 
Fiume  Morto  :  e  ciò  perchè  la  Corte  lucchese  ravvisò  in  quel 
fatto  niente  altro  che  la  prestazione  di  una  servitù  di  utilità 
pubblica,  a  cui  sono  tenuti  tutti  i  fondi  che  costeggiano  fiumi. 
Ma  la  Cassazione  invece,  tenuto  conto  della  imponenza  dei 
lavori  in  tutto  straordinari  ed  eccedenti  le  necessità  delle  ma- 
nutenzioni per  cui  è  stabilita  la  servitù  pubblica,  riscontrò 


(1)  Art.  5S4  Cod.  civ. 

(2)  Legge  sui  lavori  pubblici  20  marzo  1865  per  le  servitù  ohe  gravano  le 
zone  lateraU  ai  corsi  di  acqua,  alle  strade  ordinarie,  alle  ferrovie  ;  tra  le  dis- 
posizioni della  quale  è  sopratutto  notevole  l'articolo  144,  che  pone  a  carico 
deUo  Stato  solamente  le  opere  dell'  adattamento  e  della  conservazione  del  piano 
stradale  nella  via  alzaia,  e  il  solo  sgombro  del  suolo  quando  per  corrosione  del 
fiume  la  via  alzaia  venga  spostata  ;  Leggi  19  ottobre  1859  e  22  aprile  1886 
per  le  servitù  militari,  che  vincolano  le  proprietà  in  vicinanza  delle  fortifica- 
zioni, o  dei  polverifici  e  polveriere.  Oltre  quelle  che  derivano  daUa  legge  sulla 
Sanità  pubblica  22  dicembre  1888,  intorno  ai  cimiteri  ;  ma  queste  non  riguar- 
dano l'Amministrazione  governativa  :  bensì  le  Amministrazioni  comunali. 

(8)  Vedi  Sabbatini,  op.  di,  I,  pagg.  594  e  segg.,  con  le  molte  decisioni  citate 
nelle  note  ;  Bianchi,  Delle  Servitù  legali,  I,  pagg.  81  e  segg. 
(4)  Cass.  Firenze,  10  febbraio  1879  (Foro,  79,  1,  284). 
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invece  nel  fatto  un  aggravamento  della  servitù  preesistente; 
aggravamento  che  importava  parziale  occupazione  del  fondo 
e  meritava  indennità  (1). 

123.  Non  dico  che  ogni  imposizione  di  servitù  legale  per 
causa  di  utilità  pubblica  importi  l'obbligo  della  indennità; 
ma  credo  che  si  debba  ricorrere  alla  distinzione  testé  accen- 
nata fra  la  servitù,  che  pone  degli  impedimenti  al  libero  uso 
del  fondo  senza  cambiarne  lo  stato  attuale,  da  quella  che 
costringe  a  mutare  la  faccia  del  fondo,  o  a  sopportare  che 
altri  ne  faccia  uso.  Ciò  è  conforme  ai  principii  fondamentah 
della  nostra  legislazione,  la  quale  e  con  lo  Statuto  e  col  Co- 
dice civile  garantisce  la  proprietà  privata;  e  vuole,  che  non 
possa  immolarsi  all'utilità  pubblica  senza  un  proporzionato 
compenso,  sia  che  il  sacrifizio  consista  per  il  proprietario  nel 
perdere  in  tutto  o  in  parte  la  cosa  sua,  sia  che  consista  nel 
permettere  che  altri  ne  faccia  uso  (2).  Né  parmi  ben  fatto  di 
sottilizzare  sul  senso  della  parola  cedere,  e  dire  che  non  è 
cessione  se  non  l'appropriazione  che  faccia  l'espropriante  della 
cosa  espropriata;  perché  la  filosofia  della  disposizione  è  la 
tutela  del  diritto  di  proprietà:  la  qual  tutela  non  potrebbe 
senza  incorrere  in  manifesto  controsenso  escludersi,  sol  perchè 
l'espropriante  non  usa  della  proprietà  altrui,  ma  la  distrugge. 
Per  il  proprietario  la  perdita' é  la  stessa. 

Che  ciò  sia  vero  é  confermato  dalla  dottrina  di  quelli  stessi 
autori,  che  pure  negano  in  massima  il  diritto  all'indennità  per 
l'imposizione  di  una  servitù  di  utilità  pubblica;  dacché  essi 
limitano  la  massima,  quando  l'imposizione  della  servitù  pro- 
duce diminuzione  di  patrimonio  e  perdita  di  una  utilità,  che 
già  il  proprietario  ricavava  dalla  cosa  (3).  E  confermato  pure 


(1)  Cass.  Firenze,  12  febbraio  1880  (Legge,  80,  2,  104):  la  sentenza  della 
Corte  di  Lucca  fu  da  me  riportata  nella  Teoria  delie  Obbligazioni,  V,  182,  183. 

(2)  L' art.  438  del  Codice  civile  italiano,  ampliando  la  dizione  del  corrispon- 
dente articolo  545  del  Codice  francese,  dopo  aver  detto  che  nessuno  può  esser 
costretto  a  cedere  la  sua  proprietà,  aggiunge  od  a  permettere  che  altri  ne  faccia  uso. 

(3)  Sabbatini,  op.  cit.  I,  pag.  595.  Il  Bianchi,  op.  cit.  pag.  31,  mentre  confessa, 
che  secondo  il  nostro  diritto  positivo  manca  il  diritto  all'  indennità  nell'im- 
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dall'analogia  tratta  dalle  disposizioni  del  Codice  civile  intorno 
alle  servitù  legali  di  utilità  privata.  Il  confronto  invero  fra 
idi  articoli  573,  574,  575,  579,  587,  014  che  impongono 
obblighi  negativi,  con  gli  articoli  594,  603,  che  impongono 
oneri  positivi  di  passaggio  o  di  acquedotto  coattivi,  dimostra, 
che  mentre  per  le  servitù  che  importano  oneri  della  prima 
specie  il  Codice  non  riconosce  l'obbligo  dell' ii>dennità,  lo  san- 
ziona invece  per  quelle  che  impongono  obblighi  della  seconda 
specie.  E  nel  tema  di  servitù  .militari,-  la  legge  del  1859  ri- 
conosce il  diritto  air  indennità  a  favore  del  proprietario 
che  è  costretto  ad  abbattere  fabbricati,  o  altre  costruzioni, 
mentre  non  lo  concede  per  le  privazioni  di  libertà  a  cui  va 
soggetta  in  avvenire  la  zona  vincolata.  È  confermato  infine 
dalla  giurisprudenza,  come  lo  provano  alcuni  fra  i  più  note- 
voli esempi,  che  vado  a  citare.  Il  divieto  di  costruire  ca|;>anne 
a  minor  distanza  di  20  metri  dal  terrapieno  della  ferrovia, 
non  dà  diritto  all'indennità;  ma  ]'obl)]igo  di  abbattere  costru- 
zioni già  elevate  nel  perimetro  di  quella  zona  gravata  dalla 
.servitù  ò  invece  un  onero  che  dà  diritto  a  compenso  (I).  Il 
divieto  di  fabbricare  o  di  piantare  alberi  non  è  titolo  per  pre- 
tendere l'indeiuiità  (2);  ma  lo  6  per  contrario  la  proibizione 
di  continuare  a  sfruttare  una  cava  già  aperta  (lì);  e  finalmente 
è  dovuto  compenso  al  proprietario  costretto  ad  abbattere  al- 
beri, fabbricati  o  altre  costruzioni  nella  zona  investita  dalla 
servitù  militare,  mentre  niun  compenso  gli  è  dovuto  per  la 


ì  delle  servitù  di  utilità  pubblica,  non  fa  a|i])licazÌone  esplicita  dfUa 
X  quei  casi,  in  cui  l'imposizione  della  servitù  importi  una  distru- 
inone  parziale  di?Ua  cosa:  dichiara  |x>i  molto  saviamente,  che  !a  legge  positiva 
non  corrisponde  interamente  ai  principii  di  ragione  e  di  giustizia.  Il  De  Cu)>i^^, 
In  una  monografia  puliMicafa  «rlla  Legge,  68,  1,  537,  sostiene  anclie  a  fronte  di'Iia 
lepslftiione  positiva,  il  diritto  all'  indennità  per  qiiahinque  imposizione  di  :^e^- 

(1)  Cass.  Roma,  lo  novembre  1887  (Fom,  87.  1.  1107). 

(2)  Cas.1.  Torino,  2à  settembre  1886  (Glans/n:  lor.  81!,  68S,i.  Cn?s.  Xaj.oli, 
18  a[>rile  1891,  {Lfija'-  92,   1.  276). 

(8)  Modena,  29  marzo  1887  {Fon,  87,  1,  020). 

GiOBoi.  —  [^  DUIrlHa  drtlt  Pamna  gixiridieht  —  Voi.  III.  lU 


L.^_ 
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privazione  della  facoltà,  di  erig* 
ci  sono,  0  di  imprendere  colti' 

124.  Mi  resta  ora  a  parlare 
salus  publtca  essere  sottoposto 
tempo  di  guerra,  sia  Ìii  tempo 
Ebbi  già  occasione  di  citare  a 
prudenza,  i  quali  aveì'ano  ora 
diritto  air  indennità,  quando  in 
lorità  provvede  alla  salvezza  ■ 
della  proprietà  privata.  Il  fatto, 
almeno  due  volte  per  l'incalza 
che  ha  indotto  alla  rottura  de 
sando  le  acque  nella  campagna 
[Mjlòsi  0  anche  proprietà  coltiv 
accadere,  quando  si  ordinasse  < 
eiliflzi  per  im^iedire  la  propagazi 
(questi  casi  mancano  norme  prec 
sarebbe  assurdo  negare  assoluta 
jiubblica,  e  il  compenso  del  sac 
sorto  grandi  controversie  sul  fi; 
e  dell'altro.  Ed  è  propriament 
guardando  ai  responsi  della  gii 
ciati  i  principii  sul  risarcimen 
'inani  ex  dellcfo,  con  (|uelli  sul 

Si  è  detto  da  alcuni  dotti  scr 
articoli  71  e  72  della  legge  sulle 
lità  pubblica  provvede  a  tutti  i 
pericolo  e  la  necessità  di  scon} 
gono  all'autorità  pubblica  di  i 
ma  veramente  quegli  articoli  . 


(1)  Cass.  Torino,  27  dicembre  1879 
jifno  1880  (iin,  80,  1,  1182). 
(■2)  Vetli  nn.   101  e  segg. 
(3)  Vedi  nn.  101   e  segg. 
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senso  affermativo  con  la  Cassazior 

vaio  in  fatto,  che  senza  l'ordine  dato  dall'autorità,  il  dannejr- 
.giato  sarebbe  stato  immune  dal  disastro. 

125.  Ma  che  dire  dei  danni  recati  in  tempo  di  guerra,  noii 
al  seguito  di  fetaliUi,  ma  ordinati  con  libertà  di  scelta  e  di 
consiglio  dall'autorità  militare  per  provvedere  alla  difesa  dello 
Stato?  Abbiamo  già  visto,  che  i  danni  cagionati  nella  violenza 
del  combattimento,  per  esempio  i  guasti  recati  dalle  artiglierie, 
le  devastazioni  del  terreno  nel  furore  della  mischia,  non  si  ri- 
sarciscono mai,  quando  anche  siano  cagionati  dalle  truppe  dello 
Stato,  a  cui  il  danneggiato  appartiene  (1).  Dicasi  il  medesimo 
delle  requisizioni  fatte  dalle  truppe  nemiche  (2).  Ma  diverso 
è  il  principio  da  adottarsi,  quando  i  danni  siano  recati  con  or- 
dini regolari,  liberamente  decretati  e  predisposti.  Qui  pure  po- 
trebbe applicarsi  per  analogia  l'articolo  76  della  legge  sulle 
espropriazioni  per  causa  di  pubblica  utilità:  dove  è  sancito,  che 
in  caso  di  assoluta  urgenza  l'autorità  militare,cheha  il  comando 
locale,  previa  la  compilazione  dello  stato  di  consistenza,  può 
ordinare  l'occupazione  immediata  dei  beni  necessari  all'ese- 
cuzione delle  opere  militari.  Essa  dunque,  avendo  facoltà  aTia- 
logiie  a  quelle  del  Prefetto,  potrà  nei  casi  di  urgenza  applicare 
per  analogia  la  legge  di  espropriazione.  Certamente  l'articolo Tii 
è  scritto  principalmente  per  le  opere  die  si  facciano  in  pre- 
visione di  una  guerra,  e  come  misure  preventive  di  difesa; 
ma  clii  potrebbe  sul  serio  negarne  l'applicazione  quando  la 
guerra  è  scoppiata,  se  i  danni  vengono  inferiti  fuori  della 
flagranza  della  battaglia?  Vero,  che  la  legge  esige  la  compi- 
lazione dello  stato  di  consistenza;  ma  se  questa  compilazione 
non  fosse  possibile  attesa  l'urgenza,  no  caveremo  forse  la  con- 
clusione che  indennità  non  sia  dovuta? 


(1)  Vedi  11.  108. 

(2)  Cass.  Eomn,  1  ottotre  18!U,  {Lfijye,  91,  1,  259J,  e  le  altre  richiamati' 
nella  nota  illustrativa  della  dfloisionH:  Veili  inni!  Teoria  delle  Olili' if/a^'am, 
V,  87G  e  segg. 


\ 
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t  si  fosse  fatta  strada  in  giurlspru- 
dovosse  concedersi  la  indennità, 
venisse  fatta  do[)0  che  il  nemico 
elio  Stato,  questa  dottrina  non  ha 
penso  dei  danni  è  stato  concesso, 
tato  inferito  con  ordini  regolari  e 
tare  dello  Stato,  a  cui  appartiene 
IO  concessi  per  le  requisizioni  di 
itte  dall'autorità  medesima  (1). 


noìle,  pagg.  886  e  segg.  ;  Sabbatini,  op.  cU.  II, 
ìnteDze  citate  nella  nota:  nonché  la  mia 
.lermo,  7  marzo  1886  {Legge,  87,  1,  817);  Te- 
laggio 1887  (MoA.  trai.  MU.  87,  9  ;  e  88, 436); 
101)  ;  Casa.  Torino,  81  dicembre  1888  (Legge, 
>  1888  (Foro,  80,  1,  200  con  nota)  ;  Venezia, 
)  ;  Rep.  Fot.  il.,  86,  |)ag.  280,  n.  12). 
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PR1NCIPII    GENERALI 


1. 


RIDICA  DEL  DEMANIO  PUBBLICO.   Un  trattato 

iuridica  dello  Stato  non  sarebbe  compiuto 
quei  beni  e  diritti  pubblici,  che  sebbene 
me  del  gius  privato  e  siano  governati  in 
liritto  amministrativo,  partecipano  tuttavia 
iella  proprietii  privata,  sono  oggetto  anche 
ione  del  Codice  civile,  e  si  collegano  per- 
con  la  personalità  giuridica  dello  Stato. 
I  pubblico  rappresentano  del  pari,  con  una 
puridiche  multiformi,  la  doppia  persona- 
ne  esprimono  le  due  facce  indivise,  onde 
Lo  dell'altra:  imperocché,  possedendoli  e 
Stato  non  può  fare  a  meno  di  esercitare 
sua  capacità  nel  doppio  ordine  delle  re- 
I  pubblico  e  di  carattere  privato.  Chi  esa- 
i  giuridica  dello  Stato,  non  deve  dunque 
Ho,  benché  a  lui  non  spetti  di  trattarne 
di  occuparsene  per  quel  tanto  che  lo  con- 
ì  sta  nel  saper  secernere  publica  priratis, 
0   amministrativo  quel  che  è  del   diritto 

3rale  detti  giJi  le  prime  notizie  del  de- 
delle  sue  attinenze  con  la    dottrina  della 
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sonalità  giuridica  (1).  Rammentate  quind 
accennate,  mi  resta   di  venire  ai    particol 

il  piano  dell'opera  mi  ci  richiama,  com 

demanio  pubblico  dello  Stato. 
ja  [)arola  demanio,  e  la  sua  equivalenti 
•blica,  furono  spesse  volte  prese  nel  com 
senso  molto  largo  per  designare  le  cose  ti 
:iue  modo  appartengono  all'entità,  collett 
ome  oggi  si  direbbe,  allo  Stato.  In  questo 
ungono  ambigue;  perchè  comprendono  tar 
liali,  le  cose  cioè  ijtcae  in  ■patrimonio  o 
ì  sunt;  quanto  le  cose  pubbliche,  vale  a  i 
tisH  publico  sunt.  Questa  ambiguità  di 
ioni  storiche,  perchè  la  voce  demanio  ci 
emoiite,  quando  per  i  fatali  influssi  del  ft 
i  perduto  il  concetto  della  distinzione  fra 
iblica  destinazione,  e  cose  che  appartengo 
rimoniale  al  popolo,  questa  parola  dem 
fusamente  qualunque  proprietà  pubblica 
!Ìone,  oppure  del  Principe  che  la  rappres 
tà  dell'espressione  si  è  perpetuata  anche 
^i  e  degli  ordinamenti  amministrativi  mod 
i  si  chiama  Amministrazione  del  demanio 

attende  esclusivamente  alla  gestione  dei  b( 
ia  del  demanio  patrimoniale  dello  Stato,  noi 
rovvedimenti  ufficiali,  che  attribuiscono  lo 
lanio  senz'altra  aggiunta  alle  cose  di  uso  p 
)gna  accuratamente  distinguere  ihie  conce 
intissimi,  che  si  accomunano  sotto  il  noi 
lio:  il  demanio  patrimoniale  0  beni  che  Io 
le  un  particolare  qualunque,  dal  demanio 
uso  pubblico.  Se  no,  non  si  scansa  la  confi 


1)  Vedi  il  voi.  I,  nn.  150,  151,  152. 
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risolvono  talune  gravi  questioni  sulla  prescrittibilità  ed  espro- 
priabilità  dei  beni  dello  Stato;  questioni,  che  nascono  princi- 
palmente, perchè  non  si  tien  conto  della  distinzione  fra  quei 
beni,  che  il  popolo  possiede  a  titolo  di  proprietà  privata,  e 
quelli  che  gode  a  titolo  di  destinazione  pubblica.  E  bisogna 
in  fine  persuadersi,  che  il  qualificativo  di  pubblico  in  ag- 
giunta al  demanio  non  ha  significato  soggettivo,  ma  oggettivo, 
e  dipende  non  dall'essere  i  beni  di  proprietà  del  popolo,  ma 
dall'avere  destinazione  all'uso  individuale  di  tutti. 

Avendo  parlato  del  demanio  patrimoniale  nel  volume  pre- 
cedente, è  chiaro  che  qui  parlo  soltanto  del  demanio  pub- 
blico; il  quale  secondo  le  nostre  leggi  spetta  al  popolo,  ora 
nella  sua  complessiva  unità  di  Stato,  ora  nelle  aggregazioni 
minori  della  Provincia  o  del  Comune.  Se  non  che,  lasciando 
al  debito  luogo  ciò  che  spetta  in  particolare  al  demanio  pro- 
vinciale 0  al  comunale,  vi  sono  alcune  ricerche  fondamentali, 
che  servendo  di  base  a  tutta  la  teorica  del  demanio  pubblico, 
e  dovendo  risolversi  con  criterio  uniforme,  trovano  qui  luogo 
opportuno,  come  ricerca  preliminare  sul  demanio  pubblico 
dello  Stato. 

127.  Quale  è  prima  di  tutto  la  natura  giuridica  del  diritto 
spettante  al  popultis  personificato  nello  Status^  sulle  perti- 
nenze del  demanio  pubblico?  Due  scuole  si  contendono  il 
i^ampo.  L'una  più  divulgata  riconosce  nello  Stato  un  semplice 
potere  per  diritto  di  governo,  di  alta  amministrazione  cioè 
e  di  custodia:  nulla  iw^e  proprieiaiis.  L'altra  all'opposto 
attribuisce  allo  Stato  Vius  proprietatis  anche  sui  beni  pub- 
blici: proprietà  quasi  occulta  e  potenziale,  finché  dura  la  de- 
stinazione pubblica,  a  cui  non  può  contradire,  ma  che  pure  non 
è  neanche  allora  priva  di  tutti  quelli  effetti  della  proprietà 
che  si  possono  conciliare  con  l'uso  pubblico;  proprietà  che 
apparisce  poi  in  tutta  la  sua  pienezza,  quando  l'uso  pubblico 
vien  meno.  Di  recente  la  prima  opinione  ebbe  a  fautori  il 
Proudhon  in  Francia,  il  Keller  e  l'Ihering  in  Germania,  se- 
guiti dal  maggior  numero  degli  scrittori  anche  in  Italia.  Della 
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seconda  si  possono  dire  propugnatori, 
Wodon  e  il  tedesco  Dernburg;  i  prosali 
nel  fiore  dei  cattedratici.  Vuoisi  per  al 
vecchia,  e  rimonti  nientemeno  die  ai 
negherò,  che  pescando  nell'ampio  mar 
sul  risolvimento  del  diritto  romano,  n 
e  più  là  passi  sbocconcellati  dalle  opi 
(Vi  trattatisti,  che  possono  servire  di  f 
antagoniste  dell'evo  moderno.  Ma  badi< 
l>erchè  i  nostri  buoni  antichi  non  abiti 
astrattezze  scientifiche,  che  domina  ne{ 
derni,  ponevano  la  questione  in  termii 
trattavano  specialmente  riferendosi  ali 
publicae  e  res  communes. 

Il  dissidio  ci  fu  certamente  fra  gli 
Giustinianeo:  giacché,  cimentandosi  es 
cose  pubbliclie  per  distinguerle  da  quell 
di  vario  sentimento  (1):  avendo  alcuni 


(\)  Cominciando  dai  glossatori,  Accursio  disti 
bliche:  quelle  che  erano  anche  comuni,  come  i  I 
nevano  a  un  popolo  determinato  (Glossa  ad  §  1, 
pMicui).  Piacentino  pariiìcò  le  cose  pubbliche  alle 
centino  (Saper  irutil.  lib.  Il,  de  rei-,  rfi'v.);  e  più  tari 
e  segg.  ;  Mflhlenbruch,  Doctrìaa  paad.  §§  214,  217 
iure  ciu.  lib.  IV,  cap.  U,  nn.  8  e  4  ;  e  Woodt,  Pro/ia 
e  Coatm.  ad  lib.  I,  tit.  8,  Dig.  voi.  2,  pagg.  33-3 
che  le  cose  pubbliche  sono  pari  alle  comuni  e  fu 
dottrina  è  pur  quella,  che  ai  tempi  nostri  in  Fro 
Proudhon,  Dtmutine  public,  I,  capp.  14  e  15  ;  Aubry 
molombe,  DiiUnetìon  da  bieia,  457  ;  Laurent,  Pi-iacij 
ioni,  Cod.  «ic.  coinwi,  I,  n.  71.  sull'  art.  430  ;  Ricci, 
Mattei,  Cod.  civ.  U,  art.  425,  n,  3  ;  Persico,  Prin< 
II,  cap.  2,  n.  17  ;  De  Gioannis-Gianquinto,   Coria 


io,  Giovanni  Bassiano  distingueva  le 
Glossa,  ad  §  1,  Intl.  de  rer.  dio.  II,  1,  vtrb.  può.  Baldo  : 
priiaani  dig.  vet.  pari,  coranient.  ad  leg.  I,  De  rer.  dit: 
mente  abbracciata  dai  segg.  scrittori  '  Connano,  C'ot 


ranità,  chi  lo  riduceva  al 
ima  seppellirono  il  diritto 
LDche  prima  del  completo 
10  degli  strascichi  che  av( 
:i  e  minori,  sorsero  uomii 
■e  contro  l' informe  mìsce] 
cercò  distinguere  Yimperi 
ì  pubbliche  o  private.  Ma 
)j  e  le  sue  parole  non  las 
cetto  egli  avesse  del  cosi 
iJè  più  chiare  idee  ebbe 
pò  il  fondatore  della  bue 
;i  reca  meraviglia,  che  un  i 
esse  in  conlradizioni  ines] 
sovranità  e  la  proprietà  s 
andò  gli  Stati,  come  fatti 
)  bene  del  Principe  (2), 
''rattanto  nell'intervallo  co 
le  della  civiltà,  il  poter  si 
5ue  prerogative,  e  inipadr 
:he,  le  quali  si  dissero  a 
/  ref/is  (3);  e  cosi  venne 
■o,  che  nel  diritto  europeo 
ì  dinotò  il  complesso  dei 
igio  adagio  l'analisi  comii 


I)  Wolf,  Imi.  inm  na/urae,  ere.  §  1 

uommunioiiein  miKtam  gentìs  tot 

iter  usua  eonim  competit...  tlìv« 

i  non  modo  iuiperium  in  locis  pi 

ila  eminens  in  rebus  publìcis  hab 

nt-e  apud  populum.  • 

ì)  Grotius,  De  tare  UUi,  ecc.  Hb. 

in,  cap.  3,  XIX,  2. 

])  Stockmans,  dee.  85,  un.  1  a  3; 

'umque  gentium,  vìoe  publioae  \a 

lent,  uti  generatim  l'ea  omnes  pu 
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manio  ciò  che  costituiva  veramente  il  patrimonio  fiscale  e 
redditizio,  in  cui  vennero  anche  comprese  le  regalie  minori, 
dai  beni  che  componevano  veramente  il  patrimonio  pubblico 
della  nazione,  di  cui  il  Principe  non  aveva  che  la  suprema 
tutela:  e  in  questi  beni  vennero  a  comprendersi  anche  talune 
regalie  maggiori:  in  breve,  tutto  ciò  che  nel  linguaggio  mo- 
derno si  chiama  bene  pubblico  demaniale:  Locapublica,  diceva 
il  Voet,  sunt  quorum  proprietas  est  alicuius  populi,  ustm 
vero  omnium.  Loco7^um  publicorum  appellatione  hic  veniunt 
omnia  illa,  quae  uUlUatlbus  publicis,  ac  per  hoc  etiam  pri- 
vatis  inserviunt...  non  item  loca  fiscalia,  quod  haec  quasi 
propria  et  privata  prineipis  sunt  (1). 

Egli  è  nelle  leggi  moderne,  che  risorge  meglio  il  concetto 
della  res  publica  nella  purezza  latina,  e  si  trasfonde  nel  de- 
manio pubblico:  in  quelle  leggi,  voglio  dire,  che  informan- 
dosi alla  separazione  àeWimperium  dal  dominium,  ripudia- 
rono la  miscela  del  diritto  pubblico  col  privato,  e  sanzionarono 
in  pari  tempo  il  distacco  della  persona  del  Re  dalla  persona 
politica  e  astratta  della  nazione  (2). 


(1)  Voet,  ad  pand,  XLIII,  7,  8. 

(2)  Sono  notevoli  le  parole  del  Portali»  nei  Motivi  sul  tit.  II,  libro  2  del 
Codice  civile  ftuncese  :  «  L' impero,  che  appartiene  al  Sovrano,  non  contiene 
alcuna  idea  di  dominio  propriamente  detto.  Consiste  egli  semplicemente  nel 
Potere  di  governare,  e  non  è  altro,  che  il  diritto  di  prescrivere  e  di  ordinare 
quello,  che  abbisogna  per  il  bene  generale,  e  di  regolare  in  conseguenza  le 
cose  ;  n^  dà  allo  Stato  sopra  i  beni  dei  cittadini,  che  il  diritto  di  regolare 
r  uso  di  questi  beni  per  mezzo  delle  leggi  civili,  il  potere  di  disporre  di  questi 
beni  per  oggetto  di  pubblica  utilità,  e  la  facoltà  di  mettere  delle  imposizioni 
sopra  questi  beni  medesimi.  Questi  diversi  diritti  riuniti  insieme  formano  quello 
che  Grozio,  Puflfendorf  ed  altri  chiamano  il  Dominio  eminente  del  Sovrano  : 
parole,  il  cui  vero  senso  inteso  da  questi  autori  non  suppone  diritto  alcuno 
di  proprietà,  e  non  è  relativo  che  alle  prerogative  inseparabili  del  pubblico  po- 
tere. Non  ostante  vi  sono  dei  celebri  giureconsulti,  i  quali  temendo,  che  in  una 
materia  tanto  delicata  si  potesse  con  facilità  abusare  delle  più  innocenti  espres- 
sioni, si  sono  scagliati  con  forza  contro  le  jmrole  Dominio  eminente,  reputan- 
dole piene  d' inesattezza  e  di  scorrezione.  Le  discussioni  le  più  solenni  su  questo 
articolo  hanno  per  lungo  temix)  richiamata  V  attenzione  di  tutte  le  università 
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Il  primo  passo  fu  fatto  dal  Codice  ^ 
parte  delle  leggi  e  dei  Codici  italiani  ne 
Nulladimeiio  gli  ordinamenti  politici,  ci 
fino  alla  metà  del  secolo  XIX,  lasciaroi 
novelle  traccio  di  confusione  tra  beni  pat 
e  beni  di  demanio  pubblico  (1).  La  modi 
liana  ha  diradata  in  gran  parte  la  conftì 
bastanza  cliiaramente  i  beni  patrimoniali 
del  demanio  pubblico:  in  altre  parole,  il 
demanio  pubblico. 

128.  Secondo  me,  nel  concetto  del  le 
diciamolo  pure,  negli  ultimi  pronunciati 
ritto  dello  Stato  sui  beni  del  demanio  ] 
qualclic  cosa  di  più  concreto  e  di  meno  ali 
detto  dominio  eminente,  non  che  la  prol 
amministrativa;  ma  non  può  neanche  cor 
la  proprietà  privata.  Non  è  Ìl  solo  dom 
sola  protezione  e  custodia  amministrativa 
allo  Stato,  ad  esclusione  di  chicchessia,  1 
e  di  godere  dei  beni  pubblici  compatibi 
slinazione;  il  diritto  eventuale  di  fargli  si 
liena  cessa  l' uso  pubblico,  e  certe  relaz 
contigue,  che  lianno  per  base  il  concet 
vera  padronanza.  Difatti,  la  facoltà  di  d 
diritto  di  regolare  la  destinazione  pubbl 


<l  eli 'Europa;  ma  bisogna  convenire,  che  questa  dispu 
questione  <li  parole  ;  poiché  leggendo  le  opere,  che  si 
])ubblicate,  si  vede,  che  tutti  i  nostri  controversisti 
stanza  delle  cose  ;  e  die  quelli  fra  loro,  che  ragiona' 
Dominio  eminente,  le  limitavano  a  quei  soli  diritti, 
rivare  dall'  impero  e  dalla  sovranità.  • 

Tuttavia  in  questo  riscontro  storico  il  giudizio  < 
nò  esatto,  come  si  raccoglie  dalle  mie  oaservazìonì 

(1)  Questa  confusione  era  evidentissima  negli  i 
Codice  civile  Albertino. 
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demaniali,  o  anche  di  farne  concessioni  finché  essa  dura;  ces- 
sata, devolvergli  al  patrimonio  privato;  il  godimento  si  vede 
nel  possesso  giuridico,  nell'appropriazione  del  sottosuolo  e  dei 
proventi  occasionali  compatibili  col  pubblico  uso:  in  fine,  le 
relazioni  con  le  proprietà  contigue  spuntano  nelle  servitù  di 
utilità  pubblica,  nelle  accessioni,  nelle  prescrizioni.  Cose  tutte 
le  quali  non  si  spiegano  senza  riconoscere,  che  lo  Stato  ha 
sui  beni  pubblici  demaniali  una  tale  padronanza  e  giuridica 
pertinenza,  che  escludendo  il  diritto  consimile  di  chiunque 
altro,  si  risolve  in  un  concetto  corrispondente  sotto  molti 
aspetti  a  quello  del  dominium. 

Ma  nel  tempo  che  affermo  questo,  io  son  lontano  dall'ap- 
provare  l'opinione  di  coloro,  che  vorrebbero  farne  tutt'uno 
col  dominium.  La  proprietà  privata  invero  rappresenta  nel 
<liritto  positivo  la  ricognizione  legale  di  quella  naturale  fa- 
coltà, che  spetta  ad  ogni  uomo,  di  usare,  godere  e  disporre 
dispoticamente  delle  cose  proprie  a  soddisfazione  dei  bisogni 
e  anche  delle  voglie  personali,  salvo  il  rispetto  alle  leggi. 
Senza  questa  facoltà  di  godere  e  disporre  liberamente  per 
comodo  proprio,  la  proprietà  privata  non  sarebbe  più  un  di- 
ritto reale,  ma  un  nome  vuoto;  non  sarebbe  più  un  concetto 
giuridico  rispondente  alla  definizione  del  Codice  civile  (1),  ma 
un  vocabolo  di  portata  assai  diversa.  Ora,  egli  è  per  l'appunto 
<luesto  godimento  e  questa  disponibilità  a  utile  dell'  indivi- 
<luale  proprietario,  che  manca  nella  padronanza  sui  beni  pub- 
blici. Più  che  di  attribuire  allo  Stato,  ossia  ai  cittadini  utl 
9iniversiy  si  tratta  di  sottrarre  all'appropriazione  dei  singoli 
ciò  che  deve  rimanere  in  uso  pubblico:  onde  è  che  i  carat- 
teri dell'  ius  proprietatis  vengono  mutati  radicalmente,  e  re- 
stano in  sottordine.  Il  fruì  ristrettissimo  e  occasionale;  l' ìiti 
è  più  del  pubblico  che  dello  Stato  nella  sua  unità  collettizia; 
la  facoltà  di  alienare  viene  esclusa  e  convertita,  finché  dura 
la  pubblica  destinazione,  in  un  potere  di  sorveglianza,  affinché 


(1)  Art.  486  Cod.  civ. 


jftj-ftì 
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tratto,  che  gli  prenda  per  oggetto  (1).  Sono  per  eccezione  lecite 
Je  concessioni  dell'autorità  amministrativa  a  norma  di  legge: 
e  credo  anche  permesso  ai  privati  che  usano  della  cosa  pub- 
blica, o  secondo  la  sua  destinazione,  o  per  concessione  par- 
ticolare, di  contrattare  fra  loro,  senza  pregiudizio  dell'uso 
pubblico,  e  rispettando  quelle  disposizioni  speciali,  die  tal- 
volta, come  dirò  fra  poco,  vietano  la  cessione  della  concessione 
sine  permissu  Principis  (2). 

Del  resto,  la  nullità  dei  contratti  sulle  cose  pubbliche  era 
tanto  assoluta  presso  i  romani,  che  non  si  poteva  validamente 
contrattarvi  nemmeno  sotto  la  condizione,  che  fosse  per  ces- 
sare la  loro  pubblica  destinazione.  Oggigiorno  non  è  più  cosi: 
non  rimanendo  nel  diritto  moderno  buone  ragioni  per  ritenere 
illecita  la  previsione  che  una  cosa  pubblica  perda  la  sua  de- 
stinazione, quando  si  hanno  l'articolo  429  del  Codice  civile 
e  molte  altre  disposizioni  di  legge,  che  prevedono  il  fatto  (3). 

132.  b)  I  beni  pubblici  ìion  sono  capaci  di  possesso  giuri- 
dico  individuale.  E  questo  un  attributo  delle  cose  extra^om- 
/nerciuniy  riconosciuto  dal  diritto  romano  (4),  dall'ordinanza 
francese  del  1167,  che  in  questa  parte  fu  copiata  nell'arti- 
colo 445  del  Codice  sardo  e  dal  Codice  parmense.  Se  gli  altri 


(1)  Art.  1116  Cod.  civ.  ;  Proudhon,  op.  cit.  15,  208  e  segg.  ;  Wodon,  op.  cu. 
158,  197,  198. 

(2)  L.  32 y  D.  De  contrah.  emi^L  (XVIII,  1)  ;  Larombière,  1128,  16  ;  Cass.  Na- 
IKdIì,  5  ottobre  1870  {Legge^  71,  1,  139  con  nota  illnstrativa). 

(3)  Vedi  Teoria  delle  Obbligazioni,  III,  293,  801.  Alle  dottrine  ohe  citai  in 
questo  luogo  aggiungasi  Saleilles,  Eitsai  d^uìie  tliéorie  generale  de  Vóblig.  d^après  le 
prqjei  du  Code  civil  allemand,  n.  146,  pag.  150:  dove  dimostra,  che  l'art.  486 
del  progetto  tedesco  ha  respinte  le  teoriche  eccessive  dell'  Ihering  e  di  altri 
romanisti,  che  farebbero  delle  cose  pubbliche  altrettante  res  conimunes,  assolu- 
tamente incapaci  di  qualunque  appropriazione  anche  eventuale  ;  ed  ha  invece 
adottato  il  concetto  assai  più  conforme  allo  spirito  del  diritto  moderno,  che 
l'inalienabilità  dei  beni  pubblici  è  una  mera  impossibilità  legale,  la  quale 
non  osta  alla  validità  di  un  contratto  stipulato  sotto  la  condizione,  che  cessi 
1'  uso  pubblico. 

(4)  L.  3,  §  17,  e  L.  30,  §  3,  D.  De  adquir.  vel  amiti,  pass.  (XLI,  2). 


L 
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tnte  in  questione  (1).  Ma  quali  sono  i  modi,  con  cui  il 
ire  pubblico  diviene  certo?  Essendo  molto  diversi  gli 
le  TAmministrazione  pubblica  compie  per  la  classifica- 
dei  beni  demaniali  secondo  le  varie  categorie  di  essi, 

punto  non  si  può  approfondire  senza  passare  partita- 

a  rassegna  ciascuna  specie  di  beni.  Avvertirò  soltanto, 
i  elenchi  compilati  dall'Amministrazione  hanno  d'ordi- 
effetti  puramente  amministrativi,  salvochè  la  legge  non 
ri  diversamente;  perciò,  fuori  dì  questo  caso  eccezionale, 
istano  a  provare  la  pertinenza  demaniale.  Similmente  è 
uno  notare,  che  gli  elenchi  non  servono  mai  a  dinotare 
nente  gli  accessori  e  i  confini  dei  beni  pubblici:  sicché 
IO  adito  a  controversie  coi  possessori  limitrofi.  Ora  a 
re,  che  in  queste  controversie,  le  quali  dipendono  dal- 
tezza  del  carattere  pubblico  delle  cose  su  cui  si  con- 
«,  l'articolo  690  non  possa  essere  invocato. 

altro  l'azione  possessoria  può  indipendentemente  dal 
articolo  essere  interdetta  per  la  natura  dell'atto  com- 
iall'Amministrazione  :  quando  sia  cioè  un  atto  di  auto- 
ome  un'Ingiunzione,  una  reintegrazione,  o  anche  l'ese- 
ito  di  lavori  d' interesse  pubblico  su  tutto  ciò  che  agi; 
amministrativi  viene  dalla  legge  posto  sotto  la  tutela 
nministrazione  (2).  E  ciò  per  la  ben  nota  ragione,  che 
lice  non  può  mai  sospendere  l'esecuzione  di  tal  sorta 

:  laonde  non  resta  al  privato,  che  l'azione  rivendica- 
I  quella  per  i  danni,  secondo  i  casi. 

edanai  Hue,  Lt  Cod.  civ.  il.  et  U  Ood.  Nap.  I,  pag.  153  ;  Serrigny,  Dt  la 
m.  691  ;  Dalloz,  RécueU,  45,  p.  339  ;  e  Rip.  ad.  poa.  ;  Mancini,  Pisanelli 
a,  op.  ril.  toc.  cU.  V,  n.  688,  pag.  485,  dove  concladono  dicendo:  ivi. 
irisprudenia  francese  è  dunque  costante  ed  uniforme  ani  proposito;  e 
emmo  percliè  non  dovrebbe  essere  adottata  ancora  dai  nostri  tribunali. 
«di  Casa.  Firenze,  9  febbraio  1879  (Foro,  79,  1,  1170)  con  nota,  dove  si 
,110,  Varcasia,  Di  alcuni  torli  criteri  tulle  aàoni  posteatorù  di  (rtude  a 
amminiitraiivi,  nel  Giorn.  dei  Irib.  Milano,  77,  pag.  1213,  e  Oass.  dei  trib. 
LXIX,  859,  oltre  un  buon  numero  di  sentenze  delle  nostre  Cassoidoiù 
li  appello.  Inoltre  Casa.  Napoli,  20  gennaio  1860  (Foro,  80,  1,  689); 
ma,  9  dicembre  1880  {Legge,  81,  1, 653)  :  e  24  marzo  1888  (Ann.  p.  tp.  52). 
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L'inalienabilità  dei  beni  demaniali 
alle  Concessioni  governative,  le  quali, 
nel  senso  del  diritto  civile,  sono  nellì 
dei  permessi,  ovvero  d^li  atti  ammi 
golare  l' uso  pubblico,  mediante  licenz 

visto,  che  cosa  sia  la  concessione  nel  demanio  privato  e  nel 
regime  contrattuale  (1);  e  come  differisca  dalle  figure 
diche  del  Codice  civile,  essendo  un  portato  della  perse 
politica  dello  Stato,  anziché  di  quella  giuridico-privai 
il  che,  sebbene  nella  pratica  amministrativa  la  concessi 
estenda  anche  ai  beni  patrimoniali,  pure  il  suo  regi 
proprio  è  nel  demanio  pubblico  (2),  In  questo  campo,  1 
cessio  o  il  permissus  ci  viene  dal  diritto  romano,  a 
del  quale  non  potevi  abitare  sulle  mura  di  una  città  fort 
sine  permissu  principis;  né  occupare  una  spiaggia  pr 
quam  quod  lege  senatuscomulto  edicto,  decretare  prim 
Ubi  concessum  sii,  né  potevi  fabbricarci  sopra  nisi  fo: 
iure  libi  concesso  aedifìcaveras  (3),  La  concessione  si 
partiva  dal  Principe,  o  dal  magistrato  delegato  (4);  non  d 
nuocere  ai  terzi,  era  di  consueto  correspettiva,  e  il  vectit^ 
si  riscuoteva  dagli  agenti  fiscali. 

Gli  eifetti  della  concessio  erano  pari  alla  causa:  no 
ducevano  cioè  né  proprietà,  né  usufrutto,  né  altra  servi 
un  possesso  prescrittivo  ;  ma  una  facoltà,  personale  e  pn 


(1)  Vedi  il  voi.  II,  un.  188,  232. 

(2)  Tiepolo,  Le  acque  pMliche,  ecc.  (2*  ed.)  n.  97,  pag.  164:  in  nota 
Dufour,  Traiti  gin.  de  d.  adm.  t.  III. 

<3)  L.  2  pr.  D.  Ne  quid,  ecc.  (XLEI,  8)  ;  L.  2,  §  15,  D.  De  fiuvùn.  {XI 
(4>  L.  3,  §  4,  D.  Quod  vi  aat  clam.  ecc.  (XLIII,  24)  -,11.  le  9,  C.  De  api 

Mie.  (Vm,  12). 

(5)  L.  2,  g  n,  D.  Ne  quid  i"n  loco  puMico  (XLUI,  8)  ;  i.  /,  §  /,  J>,  De  loco 

fruendo  (SLIII,  9);  l.  1,  g  7,  D.  Ut  i»  fiumine  pubOco,  ecc.  (XLm,  14)  ;  L. 

D.  De  V.  ».  (L,  16),  da  questa  legge  si  apprende,  che  la  espressione  w 

paMica  dinotava  quelle  imposte  pubbliche,  che  in  più  tardi  si  dissera  ; 

Vedi  De  Luca,  Dottor  volgare,  tom.  I,  lib.  2,  cap.  4,  n.  16. 
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protetta  da  una  speciale  interdetto  (1);  non  generavano  neanche 
un  diritto  contrattuale,  sebbene  nel  difendere  il  concessionario 
dalle  turbative,  l'interdetto  ponesse  costui  sotto  Io  scudo  di 
una  lex  localionìs  {i). 

Nei  tempi  feudali  le  concessioni  delle  cose  pubbliche  persero 
il  carattere  autoritario,  divennero  regalie  minori,  o  demanio 
piccolo,  che  i  Principi  infeudarono  e  misero  in  commercio. 
Le  occupazioni  del  suolo  pubblico,  le  derivazioni  delle  acque 
pubbliche  furono  concesse  a  tìtolo  di  vendita  ;  conferirono 
degli  iura  pi-oprleiatis  o  sei-riluti.-^,  ed  ebbero  per  correspet- 
tivo  dei  prezzi  o  dei  canoni.  I  nuovi  principii  del  diritto 
pubblico,  separando  Y  wiperium  dal  dominiuni,  e  tentando 
restituire  alia  concessione  delle  cose  pubbliche  il  suo  carat- 
tere puramente  autoritario,  hanno  fatto  molto  cammino;  ma 
il  rispetto  allo  stato  di  cose  anteriori,  e  la  liscalità  hanno 
impedito  il  ritorno  completo  della  concessione  alla  parila 
originaria.  Esaminajido  in  complesso  le  varie  leggi  j)0sitiv(! 
si  trovano  due  sjwcie  di  concessioni.  Alcuno  sono  meri  per- 
messi, jjcr  i  quali  non  si  paga  che  una  tassa  di  licenza;  il 
concedente  vi  fa  atto  di  autorità,  né  si  obbliga  ad  altro  ciu; 
alla  tolleranza  riconosciuta  innocua  nello  stato  attuale  dell-; 
cose.  Queste  concessioni  non  danno  luogo  a  stipulazione,  e 
(■onferiscoiio  un  mero  precario,  rimanendo  per  ci»)  revocabili 
iid  nuiiihi  dell' autorilà  concedente.  Altro  sono  invece  accom- 
pagnato da  un  capitolato  o  disciplinare  contrattuale,  in  cui 
l'autorità  assume  veste  di  contraente,  sottrae  la  cosa  all'ubo 
pubblico,  esige  un  canone  che  rappresenta  quasi  il  valore  del- 
l'uso concesso,  sebbene  non  abbia  vero  carattere  né  del  prezzo, 
nò  della  mercede,  né  della  rendita,  nò  del  canone  eniìtoutico, 
e  non  sia  perciò  redimibile,  uè  affrancabile.  Questo  intreccio 
di  due  caratteri  assai  dillerenti,  cioè  la  permissione  autori- 


(1)  LL.  1  i>r.  e  §   l;  L.  f!,  D.  De  loro  jjmW.    friieit'io  (XLIIf,  il)  : 
tit.  XLin,  9;  L.2,  IX  Couimunìa  praedioiiim,  frr.  (Vili,  1). 

(2)  L.  1  liT.e  %  a^.D.  De  loro  ì>«bl.  fnien.  (XLIII,  9). 
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.ria  e  il  correspettivo  contrattuale,  dà  luogo  a  tiuestioni 
•avissime  sulla  natura  del  diritto  attribuito  al  concessionario, 

sulla  revocabilità  della  concessione  (1). 

Fortunatamente  le  leggi  speciali  sulle  varie  categorie  di 
mi  demaniali  risolvono  le  questioni  a  seconda  dei  criteri 
Il  adatti  a  ciascuna  s^iecie  di  coi^cessioni;  e  lo  vedremo  nel 
■guito  prendendole  particolarmente  in  rassegna.  Però  ora 
rò  soltanto  in  lìnea  di  principio  generale,  che  la  facoltà  del 
overno  di  revocare  una  concessione,  quando  divenga  con- 
aria all'interesse  pubblico,  è  principio  di  dottrina  costante 
irrepugnabile  (2).  I  dubbi  vertono  soltanto  sull'obbligo  dei- 
indennità.  Nella  scuola  francese,  stando  al  Wodon,  prevale 
lesta  distinzione.  Se  il  concessionario  non  ha  fatto  spese,  egli 
i  diritto  solamente  al  rimborso  del  canone  pagato  per  quei 
■mpo,  in  cui  gli  vien  meno  il  godimento  della  concessione;  ma 
■  invece  egli  dovette  fare  spese  d' impianto,  come  ad  esempio 
istruire  edilìzi,  canali  od  altre  opere  d'arte  per  profittare 
;lla  concessione  ottenuta,  egli  allora  ha  diritto  di  essere  fatto 


(1)  Questa  distinzione  tra  concessioni  licenze,  e  concessioni  contratti,  fu 
issa  in  luce  Ùa,  un  Pai'ere  del  Consiglio  di  Stato,  Sezione  dell'  Interno,  del 

marzo  1879,  intoi-no  alla  Competenza  del  Miniat«ro  delle  Finanze  in  leou 
Conceaeionk  demaniali  :  competenza,  clie  fu  esclusa  dalle  mere  licenze,  e  ri- 
unta  nelle  licenze  contrattuali.  Vedana)  inoltre  la  Legge  13  settembre  18r4. 
2086  (serie  2')  sulle  concessioni  governative,  e  la  tabella  n.  2;  l'art.  US,  u.3. 
"art.  147,  n.  5  Legge  Comunale;  gli  artt.  14  e  segg.  Legge  10  agosto  18S4; 
il-t.  157  Cod.  Mar.  Mercantile;  l'art.  1788  Cod.  civ.  ;  Wodon,  op.  cit.  159; 
[intellìni,  op.  di.  II,  pag.  115;  Tiepolo,  op.  di.  pagg.  58,  59  (2*  ed.). 

(2)  Vedi  Pecobio,  De  agiieduclu,  lib.  I,  cap.  2:  Caepolla,  De  lerdf.  ir.  U, 
p,  3,  n.  28  in  fine  ;  Proudhon,  op.  eit.  211  ;  Wodon,  op.  cit.  41,  156,  170,  171, 
2  e  175;  Gaudry,  Dqi,,.  160;  Dufour,  DroU  adm.  Il,  1164;  Macarel,  Un* 
HI.  m,  pag.  123  ;  Pardessus,  Strv.  41  ;  Laurent,  Prtnn.  VI,  66  ;  Dalloz,  Bfp. 
nws.  adni.  100;  Voirie,  123;  Seru.  41  :  e  le  molte  seatenze  che  vi  si  ciUno: 
)magnosi,  Comìotla  delle  ofque,  §  101;  Borsari,  Coin.  a!  Cod.  eie.  art.  615: 
anzana,  Le  ncque,  ecc.  I,  2,  pag.  555  ;  Mantellini,  oji.  ril,  II,  pp.  78,  74,  75  e  noU: 
g.  105  e  nota  ;  Tiei>i>lo,  Le  acque  pulililìche,  pag.  161  in  nota:  Lucca,  12  di- 
nbre  1853  {Ann.  tote.  XV,  2,  1882  citata  dal  Mantellini)  ;  Napoli,  5  setttm- 
ì  1871  (A««.  il.  VI,  2.  121);  Casale,  25  aprile  1873  (Oiur.  lor.  X,  526);  Cws. 
mia,  29  ottobre  1878  (Legge,  79,  1,  144)  e  24  maggio  1880  (ivi,  80,  2,  299). 
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indenne  dalle  perdite  sofferte,  sebbene  non  abbia  titolo  a  pre- 
tendere i  lucri  mancati. 

Quantunque  non  si  possa  negare  senso  di  equità  a  siffatta 
distinzione,  tuttavia  non  può  contentarsene,  chi  desidera  qual- 
che cosa  di  meglio  che  un  espediente  empirico.  Stando  ai  prin- 
cipii,  bisognerebbe  piuttosto  distinguere,  se  la  necessità  della 
revoca  avvenga  \ìer  colpa,  ovvero  senza  colpa  del  concessio- 
nario o  dell'Amministrazione  concedente.  È  fuor  di  dubbio,  che 
il  concessionario  non  può  pretendere  indennità  di  soru,  se  alla 
revoca  abbia  dato  causa  egli  stesso  aìnisaiulo  della  concessione 
o  non  osservando  i  patti.  Escluso  ciò,  è  da  vedere,  se  l'Am- 
minisfrazione  trovasi  o  no  indotta  a  revocare  la  concessione 
per  fatti  sopravvenuti  e  indipendenti  dal  suo  arbitrio.  Concor- 
rendo fatti  di  forza  maggioro,  io  credo  che  l'indennità  non 
sarebbe  dovuta:  porcile  la  revoca  dipenderebbe  più  dalla  vis 
iiiaior  che  dal  fatto  dell'Amministrazione.  Ma  se  per  contrarlo 
fosse  l'Amministrazione  die  d'arbitrio  revocasse  la  concessione, 
perchè  mutasse  criteri  oriconoscessediessersi  ingannata,  io  non 
saprei  in  massima  dubitare  del  diritto  al  risarcimento  del  danno. 

Del  resto,  tutto  ciò  \a.  inteso  ed  applicato,  quando  leggi  e  ca- 
pitolati non  dispongano  diversamente.  Del  che  ci  occuperemo 
nel  progresso  del  discorso. 

135.  d)  I  beni  del  demanio  pubblico  sono  imprescrittibili  {\). 
Anche  questo  è  un  corollario  legittimo  della  loro  esclusione 
dal  commercio,  ed  incapacità  al  possesso  giuridico.  Ma  sic- 
come il  principio,  sebbene  oggi  dichiarato  dal  legislatore,  dà 
luogo  a  molte  incertezze  a  proposito  del  possesso  anteriore  alle 
l^i  moderne  e  all'abbandono  o  perdita  della  destinazione 
pubblica,  mi  fermerò  un  momento  a  spiegarlo. 

Nel  diritto  romano  le  rcs  publicae  non  erano  certamente 
soggette  alla  usu(5apione  ordinaria  ;  ma  si  disputa,  se  fossero 
sottoposte  alla  praescripfio  lont/i  temporis  (2).  E  le  ragioni  di 

(1)  Artt.  2113,  690  Co,l.  civ. 

(2)  Vedi  nell'Amdts-Serafini,  Pamlelle,  I,  §  164,  nota  4,  le  controveraie  ft'a 
il  Puclita,  il  Wiiidscheid  e  altri  pandettisti  moderni. 
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dubitare  nascono  dalla  poca  chiare; 
§  1  delle  Istituziqni  (de  rer.  div.J, 
alla  prescrizione  le  res  sacrae  e  te  : 
quelle  pubbliche.  A  me  per  altro  s 
zione  di  Graziano,  Valentiniano  e  T 
operib.  publicis  (1);  né  rai  fa  sens( 
molti  allegano  in  contrario,  perchè 

ai  beni  che  sono  in  pairùnonio  populi  (2).  Nel  Medio  Evo,  e 
negli  strascichi  del  regalismo,  molte  pertinenze  del  demanio 
pubblico,  e  specialmente  le  regalie  minori,  caddero,  come  già 
dissi  più  volte,  in  proprietà  privata  ;  divennero  oggetto  di 
acquisti,  di  contratti,  di  possesso.  Ora,  essendosi  rinnegati  i 
principii  del  feudalismo  e  ripristinata  la  tradizione  romana, 
quei  beni  caduti  in  questo  modo  nelle  mani  dei  privati,  po- 
tevano rivendicarsi,  o  doveva  rispettarsi  il  diuturno  possesso, 
e  a  più  forte  ragione  ì!  titolo  antico  con  effetto  continuativo? 
Di  qui  grandi  controversie:  in  mezzo  alle  quali  signoreggiò 
la  teorica  del  diritto  comune,  che  non  dette  retroattività  alle 
leggi  demaniali,  rispettando  perciò  i  titoli  preesistenti,  e  at- 
tribuendo perfino  alla  retuMas,  o  come  altri  dice,  alla  proj.-- 
scf'ìptio  iinìnmwrabilh,  la  virtù  di  legittimare  il  possesso 
diuturno  della  cosa  pubblica,  sia  come  titolo,  sia  come  pre- 
sunzione di  titolo.  Questa  teorica  ebbe  larga  applicazione  iii 
passato,  e  ha  trovato  favore  anclie  nella  nostra  giurisprudenza, 
essendosi  adattata  a  molte  occupazioni  di  suolo  pubblico,  <ii 
prese  o  derivazioni  di  acque,  di  spiagge  marine;  se  non  per 
sanzionare  nuovi  acqtiisti  in  contradizione  coi  principii  del 
giure  moderno,  almeno  per  rispettare  quelli  già  compiuti  (3). 
Anzi,  in  questi  termini  la  massima  è  stata  anche  sanzionata 


(1)  •  Praespriptio  temporis  iuri  pnljlico  non  debet  obsistere.  •  LL-  1  eéroil. 

(vm,  12). 

(2)  Palili,  Seul,  V,  II,  g  1  :    •  vigiliti  annoruni  praescriptio,  etiam  adversn» 
•  rempublicam  pi-odest  ei,  qui  iustara  poBsessionem  Imbuit,  nec  medio  tempore 


«  interpellatus 

(3)  Vedi  il  voi.  II,  nn.  78,  85,  8; 
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iti  più  rincontri  dal  nostro  legislatore  con  alcune  leggi  spe- 
ciali, intese  a  conciliare  il  nuovo  con  l'antico  e  ad  evitare 
scabrose  liti.  Anche  questo  lo  vedremo  in  progresso. 

Ciò  sia  detto  per  il  diritto  transitorio.  Quanto  all'avvenire, 
sono  sorte  nuove  difficoltà  sul  cambiamento  di  destinazione 
della  cosa  pubblica  pel  no7i  ustts.  Il  Codice  Napoleone  avendo 
neir  articolo  541  ammessa  la  prescrittibilità.  dei  terreni  e  ba- 
stioni, che  non  fossero  più  piazze  di  guerra,  originò  serie 
controversie  fra  gli  scrittori  francesi,  sul  m.omento,  in  cui  per 
cessazione  dell'uso  pubblico,  una  pertinenza  del  demanio  na- 
zionale potesse  divenire  prescrittibile.  Alcuni  sostennero,  che 
il  solo  abbandono  del  jiubblico,  non  iisus,  bastasse  a  rendere 
prescrittibile,  ciò  che  prima  era  cosa  pubblica  (1).  Se  non  che,  il 
l'rotidhon  e  il  Troplong,  pure  seguendo  questa  dottrina,  la 
temperarono  con  una  limitazione:  che  l'abbandono  cioè  fosse 
integrale  e  completo;  né  vollero  sentir  parlare  di  proscrizione 
degli  accessorii,  mentre  la  cosa  principale  manteneva  là  de- 
stinazione pubblica.  Altri  scrittori  assai  più  rigorosi,  e  me- 
mori del  precetto  romano,  viam  publicam populus  non  utendo 
amiltere  non  poiesl  (L.  2.  D.  de  via  publica),  richiesero  sempre 
uà  atto  formale  delFammi  lustrazione,  che  cancellasse  la  strada, 
la  spiaggia,  la  fortezza,  e  via  discorrendo,  dall'elenco  delle 
pertinenze  demaniali  (2),  E  non  mancarono  neanche  i  fautori 
di  una  dottrina  intermedia,  che  non  accettarono  l'opinione  ri- 
gorosa, se  non  a  risguardo  di  quei  boni  pubblici,  clie  fossero 
stati  compresi  negli  elenchi  amministrativi  (3).  Anche  il  Wodon 


(1)  Ti'oplong,  Preacr.  163  ;  Duiiod,  PrtKripl.  pag.  74;  Carou,  402  ;  Gamier, 
Chemma,  4'  ed.  pag.  294;  Vazeille,  Prescr.  92  ;  Laferi'ière,  Droil  pubi,  et  adinin. 
pag.  183;Duraiitou,  XXI,  n.  IZOesegg.;  Pi-oudlioii,  ojj.  cj(.  1,217,  218;  Leroux 
de  Bretagne,  Preaci-ipl.  I,  182. 

(2)  Dufinir,  op,  di.  Ili,  1420;  Coteile,  op.  cit.  IH,  511  e  segg.;  Attcoc,  op.  di. 
IO,  935  ;  Mttcarel  et  Boulatignier,  Fort.  i>M.  1,  27  ;  DaUoz,  Réii.  Voirie  par  torre, 
576  e  segg.  ;  Joumaì  du  Pat,  Domaiae  puU,  121  e  segg. 

(3)  Marcadé,  Pretr.dpt.  2227,  G2;  Isambert,  Voirie,  374;  Cormenin,  DroU 
orfm.  pag.  266;  Hennequin,  Journal  de»  Con»,  municip.  Il,  pagg.  68  e  segg,  ; 
Uniflttt,  Prindpes,  ecc.  VI,  59. 
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i  accostò  a  questa  dottrina;  ma  la  temperò,  contentandosi  dei- 
abbandono  tacito  dell'Amministrazione  (I). 

136.  Venendo  alle  nostre  leggi,  il  Codice  civile  all'arti- 
olo  2113  sancisce,  che  le  cose  fuori  di  commercio  sono  im- 
rescrittibili;  ma  siccome  i  beni  del  demanio  pubblico  si  trovano 
jor  di  commercio  per  la  sola  ragione  che  sono  destinati  all'uso 
ubblico,  però  tornano  in  commercio,  quando  cessa  questa  de- 
tinazione.  Ora,  come  cessa?  L'abbiamo  già  visto (2);  se  il  solo 
on  usus  del  popolo  non  basta,  è  però  sufficiente,  quando  è 
ccompagnato  dall'abbandono  dell'autorità,  amministrativa. 

Non  devo  però  nascondere,  che  la  questione  è  molto  sof- 
ie; perchè  bisogna  evitare  il  circolo  vizioso  di  pigliare  lo 
tesso  corso  di  tempo,  e  come  argomento  di  passaggio  dal 
emanio  pubbljco  ai  beni  patrimoniali,  e  come  argomemo  di 
ossesso  utile  per  l'usurpatore.  Questo  possesso  utile  non  do- 
rebbe  mai  cominciare,  se  non  quando  il  cambiamento  di  de- 
tinazione  fosse  un  fatto  compiuto:  eppure  in  pratica  si  con- 
)nde  facilmente  una  cosa  con  l'altra".  Ciò  spiega  la  diversità 
elle  opinioni  fra  i  nostri  scrittori  (3). 


(1)  Wodon,  ftp.  rif.  24  e  segg. 

(2)  Vedi  i!  voi.  U,  nn.  77,  78,  84,  85,  87,  88. 

(3)  Vedi  Mancini,  Piaanelli  e  Scialoia,  op.  cil.  lor.  di.  nn.  671,  681,  G94.  ohe 
?gano  l' efficacia  di  qualunque  occu]]azìone  privata  ne)  demanio  stradale, 
lodandosi  sopra  alcune  disposizioni  del  Codice  Sai-do,  e  l'ammettono  nel  de- 
lanio  militare.  Il  Boi'sari,  C'oaini.  Coil.riv.  il.  art,  2118,  n,  4891  sembra  richie- 
ai-e  l'alienazione  del  suolo  pubblico,  affinchè  divenga  prescrittibile.  Il  Persico, 
'rinciiiii  di  diritto  anmiinislralìeo,  II,  pag.  19  vorrebbe  che  la  cosa  divenisse 
^ferialmente  incapace  all'  uso  pubblico.  Il  Pugliese,  Ti-cUtalo  ilelia  pracrùUtmt 
■iliiiiiiiii.-a,  pag.  93,  nota  2,  ammette,  che  il  disuso  accompagnato  dalla  tolle- 
inza  dell'amministrazione  bastano  all'uopo.  Lo  stesso  principio  è  insegnata 
ilio  Scialoia  in  nota  a  una  sentenza  della  Corte  dì  Catania,  che  ritenne  per- 
ito il  carattere  demaniale  della  cosa  pubblica,  sprofondata  sotto  terra  e  di- 
muta accessione  del  fondo  privato':  Catania,  1  settembre  1880  (Foro,  81,1,  1116 
in  nota  illustrativa);  dal  Miintellini,  op.  di.  II,  pagg.  65  e  66,  ove  cita  il 
oniagnosi  e  parecchie  decisioni  ;  dal  Pacifici-Maazoni,  Dietiiaìom  dei  tifi 
82.  Veilansi  pure  Cass.  Torino,  4  marzo  1880  (ie./j/.-,  80,  1,  681j  ;  Caas.  K»- 

3li,  5  febbraio  1881  (ivi,  82,  1,  407)  ;  Cass.  Torino,   18  giugno  1881  (iVi,  81, 
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priare  i  beni  del  demanio  piiboiico.  ;>iessiino  io  iia  mai  measo 

in  dubbio  (1). 

138.  Non  credo  neanche  sostenibile,  che  Ì  beni  del  demanio 
pubblico  vadano  soggetti  alla  espropriazione  per  causa  di  pub- 
:)lica  utilità  in  quei  modi  medesimi,  con  cui  vi  sono  soletti' 
I  Ijeni  di  proprietà,  privata,  non  esclusi  i  beni  patrimoniali 
iello  Stato,  lo  dissi  già,  che  qui  sorgeva  una  questione  di 
■nodo  e  di  procedimento  {2}  ;  ma  siccome  questa  proposizione 
ila  per  sé  stessa  bisogno  di  spiegazione,  e  da  altra  parte  l'inap- 
[ilicabilità  della  legge  di  espropriazione  privata  alle  res  pu- 
'dicae,  benché  fondata  su  ottime  ragioni  e  capaci  di  convin- 
;ere  chiunque,  quando  siano  ben  meditate,  è  stata  qualche  volta 
nessa  in  dubbio,  mi  credo  in  debito  di  trattenermici  un  mo- 
Niento. 

Tutte  le  leggi,  che  finora  furono  fatte  in  Italia  e  fuori  sulla 
espropriazione  per  causa  di  utilità  pubblica,  riguardano,  pei- 
juanto  é  a  mia  notizia,  la  proprietà  privata.  Vi  sono  però  in 
nolti  paesi,  accanto  a  queste  leggi  generali,  delle  disposizioni 
speciali  che  autorizzano,  mediante  speciali  guarentigie,  an- 
:he  l'occupazione  provvisoria  o  definitiva  dei  beni  pubblici  per 
.'esecuzione  di  certe  opere  di  grande  interesse  pubblico;  e  si 
rovaiio  sopratutto  per  la  costruzione  delle  ferrovie.  L'avere 
■onfuse  le  una  con  le  altre  è  stata  forse  una  delle  eause  prin- 
■ipali,  che  ha  fatto  nascere  i  dubbi.  Un'altra  è  derivata  dalla 
lofinizione  non  sempre  esatta  del  demanio  pubblico,  e  dal  non 
ivei'lo  distinto  abbastanza  dal  demanio  jKitrimoniale  e  dai 
)etii  già  espropriati  i)er  una  causa  di  utilità  pubblica,  ina  non 
ncorporati  al  demanio  pulìblico;  e  finahnente  dai  beni  di  pro- 
[trielà  privata,  sottoposti  a  servitù  di  utilità  pubblica.  Quindi 
la  confusione. 


(  L)  Vedi  il  voi,  II,  un.  80  e  segg.  :  L.  a,  §  /,  D.  De  pyaoribut,  etr.  (XS,  1;; 
t.  1,  §  2,  D.  Qane  rei  pignori,  eci:.  (XS.  8j  ;  art,  1967,  il.  1  Coli.  civ.  ;  Wodon, 
ìp.  .-iU  199  ;  ProuilliOD,  op.  i-M.  15. 

(2)  Vedi  il  Yol.  I,  n.  153  in  fine. 
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dei  concessionari  di  ferrovi 
e  con  le  espropriazioni  die 
ei  tronchi  ferroviari,  anche 
ipeciali  designate  in  quegli  j 
ioè  di  costruzioni  ferroviar 
per  legge  speciale,  la  nost 
e  con  la  giurisprudenza  ci 
lon  ha  mai  messa  in  dubb 
el  25  giugno  1865  ai  beni 


»>nJo  la  legge  del  25  giu^o  186i 
con  atto  di  autorità  amministrati 
Lcile  occasione  di  pronunziarsi  in  i 
'onwglio  di  Stato  in  via  conaultivE 
m  é  agevole  rintracciai'e  i  responsi 
■  tuttavia  un  Parere  della  Sezione  i 
■>  l'applicazione  della  legge  del  1865 
Comune  di  Voltri  per  costruire  un 
ssterionnente  fu  dìmastrato  che  i 
to  dalle  pertinenze  demaniali  (Par 
Parere  del  30  giugno  1879  ricusò  al 
scupazione  permanente  di  un  tratt 
l  principii  ta  piue  inspirata  la  re< 
D  1892  (Legge,  92,  1,  818),  che  nej 
per  la  conduttura  forzata  delle  aci 
i  provvedimenti  nel  scaso  affermati 

'urono  citati  un  D.  R.  16  aprile  18" 
;  e  uno  del  15  gennaio  1871  iier  i 
:  ma  l'uno  e  l'altro  im.mobile  appai 
cioè  a  dire  ai  beni  patrimoniali  di 
lio  1ST2,  che  autorizzò  l' espropria 
lilino  in  BouiB,  le  quali  apparteue^ 
a  appunto  jier  questa  ragione  le  z 
ina  proprietà  privata  di  quella  Hrn 
fatta  inutilmente  dalle  ptovincie  < 
i  giudiiiar Ja  contro  la  esprojiriazion 
e  riferiace  il  caso,  Salie  conipelenzt 
jier  (xmta  dì  iilitità  piMlìcu  {Legge,  7Ì 
l'oplKisìzìone  si  fondava  sulla  pre 
i  a  quelle  sorgenti  da  coloro  che  nel 
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l)aroia  dei  beni  pubblici  (1),  uè  ricoii 
l'indennità  pecuniaria;  indennità  mal 
blici,  che  debbono  essere  reintegrati 

V'è  di  più.  La  legge  di  espropriaz 
stinata  a  risolvere  Ìl  conflitto  fra  1 
privato,  attribuisce  nella  più  parte  di 
decretare  coattivamente  la  cessione  di 
ufficiali  amministrativi  locali,  cioè  a  e 
il  legislatore  non  avrebbe  potuta  far 
fosse  estesa  ai  beni  pubblici;  e  ciò  pe 
un'attribuzione  di  tali  facoltà  ai  Pre 
la  gerarchia  amministrativa.  Un  Pre 
la  espropriazione  coattiva  dei  terreni 
marine,  ed  imporla  al  Ministro  della 
nonostante  il  loro  dissenso:  perchè  dii 
priato  non  ha  che  la  facoltà  di  fare  ■ 
sono  essere  respinte  dal  Prefetto  nied' 
di  espropriazione  non  v'  è  altro  rimed 
legittimità.  Ma  se  il  Prefetto  avesse 
crelo  sarebbe  legittimo,  e  i>er6  invul 

Contro  queste  ragioni  non  ci  soni 
Dire,  che  non  bisogna  soffermarsi  al 
ticoli  dello  Statuto  o  del  Codice,  .sar 
rito  e  il  senso,  che  deve  spiegarsi  st 


(1)  Relazione  dol  Pisanelli  n  S.  M.  il  Ee,  § 
]ji;i-  cali!»  (li  pubblica  utilità  essendo  sempre  ur 
di  proprietà  dei  privali,  È  giusto  i!il  anche  Utile 

p^iierale,  clie  essi  cedano  in  tutto  od  in  parte 
ed  affincliè  la  inviolabilità  del  prirnto  lìomiiiio  fo 
rfiitito...  §  6.  Trattando  di  un  conflitto  fra  l't. 
liliale,  può  in  verità  apparire  generoso  il  partito 
'■2)  Artt.  1,  24  e  aegg.  I*gge  25  giugno  18(i; 
p- elusivamente  i  beni  patrimoniali,  ossìa  di  dein 
Piovincift  e  del  Comune;  come  apparisce  dal  i 
inedesimi.  Sabbatini,  op,  àt.  II,  pogg.  243  e  seg; 
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sempre  fra  l' interesse  privi 
jiubblico,  al  quale  deve  sacr 
convenienti  di  porre  in  con 
provocare  conflitti  fra  auto 
sono  in  mano  dei  privati  e 
quale  non  ci  ha  alcuna  inge 
al  quale  erano  addetti  dev( 
prevalente,  si  rifletta  che  1 
tanto  ristretto  e  secondarie 
l'autorità  pubblica  a  interest 
duto  bastevole  a  sottrarre  i 
proprietari.  Non  c'è  dunque 
alibia  voluto  sottrarre  i  ber 
blici  secondari  e  ristretti  a 
ci  ì'anno  soggette  le  altre  j 
vicinali,  delle  quali  non  s' 
Stato  (1);  quanto  alle  servit 
centi  alle  strade  e  ai  fiumi, 
tarsi,  elle  salvo  il  rispetto 
è  a  dirsi  pure  a  risguard 
compresi  nelle  zone  sottopo 
Ma  ritornando  al  punto  d; 
i  modi,  per  cui  possono  ess( 
causa  di  pubblica  utilità?  1 
rovie,  provvedono  al  caso  gli 
legge  sui  lavori  pubblici.  F 
legge  speciale,  o  il  consenso 
cui  è  afiìdata  la  tutela  dei  1: 
prendere  neircspropriazione 
(]nale  potrà  talvolta  essere  ( 
])riazione.  Ma  questa  6  un'a 
k  concessione  regolare  delle 


(1)  Artt.  19,  51,  52,  53,  54  Legge 
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sropriamente  alle  res  universitaiis  (1),  enunciarono 
un  principio  valevole  anclie  per  le  cose  qtioc  populi 
■ani.  Comunque,  l'osservazione  non  ha  oggigiorno 
i;  (lacclié  se  lo  spirito  del  diritto  antico  già  impo- 
rtecipazione  delle  comodiUi  pubbliche  agli  stranieri, 
tra  dire  del  diritto  moderno?  Lo  insegnava  il  Cae- 
'anni  fa,  quando  diceva,  che  i  forestieri  venuti  una 
3rritorio  dello  Stato,  sunt  sicut  relìquus  popultts  (2): 
;i  dunque,  se  oggidì  che  morihus  omnima  genUtim 
i  si  considerano  pari  ai  cittadini  nel  godimento  di 
che  attiene  alla  soddisfazione  dei  bisogni  della  viia 
spesso  anche  dei  diritti  civili,  come  succede  da  noi, 
le  essere  un  paese  che  si  attentasse  di  negare  ai 
l'uso  dei  beni  pubblici,  complemento  necessario  del- 
.  accordata  allo  straniero. 

L'uso  dei  beni  pubblici  spectat  ad  utilitatem  sin- 

e  i  cittadini  ne  godono  uti  sint/ulf,  non  uti  uni- 
"u  perciò  che  lo  distinsi  dall'uso  o  servigio  gover- 

qiiale  può  rendere  certi  Ijeni  dello  Stato  non 
,  senza  per  altro  togherli  dalla  classe  dei  beni 
ili;  e  insistei  non  poco  nella  distinzione, 
mi  adoperai  a  togliere  la  confusione,  in  cui  a  mio 
adono  coloro,  i  quali  ascrivono  indistintamente  al 
ubblico  gli  edifìzi  dello  Stato  addetti  a  servizi  go- 

mentre  dovrebbero  razionalmente  classificarli  tra 
rimoniali  dello  Stato,  eccetto  che  per  altro  titolo 
fizi  non  abbiano  qualità,  a  pretendere  l' iscrizione  fra 
ize  del  demanio  pubblico  (3).  Dissi  pure  le  ragioni. 
m  credo  che  iure  iiosiro  l'uso  dello  ferrovie  pub- 

Virniio,  I>i3l.  llb.  n,  tit.  n.  6.  De  rebus  umftraù...  •  Ut  Tja-^ilica». 
linea,  fora,  pmta  et  pascua  publica...  commiinis  autera  liarum  i«- 
noii  latina  patet,  quam  ut  publicus  sit  eomra,  qui  sunt  etusdem 
ii  alii  utjmtnr,  id  permisau  civitatis  lìt.  •  WoJon,  op.  df.  41,  93. 
Ha,  De  Seri-ÙJit.  tr.  Il,  cap.  3,  n.  19  in  fine, 
il  voi.  II,  nn.  119  e  segg. 
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trattatisti  grandissime  ripugnanze  storiche  e  razionali  ad  am- 
mettere il  concetto  non  solo  della  proprietà,  ma  anche  della 
servitù  prediale  o  personale  nella  figura  giuridica  dell'uso 
pubblico.  Tutti  lo  considerarono  come  un  godimento  pubblico 
e  civico:  e  con  questi  caratteri  l'uso  delle  res  publicae,  non 
potè  di  certo  essere  in  commercio,  né  divenire  soggetto  di 
contrattazioni  o  di  prescrizioni:  non  insomma  un  diritto  pa- 
trimoniale (1).  Lo  stesso  dicasi  della  dottrina  moderna  (2). 

Ma  l'uso  dei  beni  pubblici  può  qualche  volta  divenire  esclu- 
sivo, sia  per  effetto  della  situazione  dei  luoghi,  sia  in  con- 
seguenza di  concessioni.  E  qui  cominciano  le  eccezioni  e  le 
dispute.  Quale  è  la  natura  di  quelle  comodità,  qime  certis 
natura  iniposuit  locis,  e  si  godono  esempigrazia  dai  proprie- 
tari fronteggianti  delle  vie,  delle  acque  pubbliche:  e  più  an- 
cora, da  coloro  che  ottengono  per  licenze  speciali,  la  facoltà 
di  occupare  il  suolo  pubblico,  di  esercitare  la  pesca  o  di  de- 
rivare le  acque,  distraendo  l'uno  e  le  altre  dalla  comune  de- 
stinazione, che  profitta  indistintamente  a  tutti?  Per  quanto 
concerne  il  diritto  dei  fronteggianti,  una  piccola  schiera  di 
scrittori  inclina  a  ravvisarci  una  servitù  di  diritto  civile;  e 
lo  insegna  con  lo  scopo  di  attribuire  ai  proprietari  delle  case 
o  dei  predii  contigui,  che  perdono  la  luce,  il  prospetto,  il 
passo  e  via  discorrendo,  per  effetto  di  mutazioni  eseguite  dal- 
l'autorità amministrativa,  il  diritto  al  risarcimento  dei  danni  (3). 


(1)  Connanus,  lib.  Ili,  cap.  2,  n.  3,  col.  3  :  *  quum  id,  non  tamquam  domi- 
«  nus,  sed  ut  civis,  et  unus  ex  populo  facere  videatur.  »  D'Argentró  sur  Bre- 
tagne,  art.  266,  cap.  23  :  «  aequo  iure  cum  reliquo  populo,  communi  scilicet  et 
«  promiscua  facultate  utendi  ;  sed  nullo  cuiusque  tamen  proprio  ant  parti- 
«  culari  iure.  »  CaepoUa,   TracL  de  Serv.  tr.  1,  cap.  14,  n.  15;  e  cap.  40,  n.  8, 

tr.  n,  cap.  8,  n.  20,  quoest.  9,  e  cap.  54,  n.  46. 

(2)  Vedi  Proudhon,  Dom.  pubL  642  e  segg.  ;  Pardessus,  Servii.  21,  34,  86  ; 
Vazeille,  Prescr,  59  ;  Wodon,  op.  cit.  143  e  206,  pag.  270,  dove  in  nota  cita  Del- 
vincourt,  HI,  tit.  4,  préL  ;  Pardessus,  Servii.  84  ;  Duranton,  Prescript.  150  e  segg.; 
(laudry,  Domaine,  160,  248  ;  Marcadé,  ap.  ciL  sur  l' art.  2227,  n.  63  ;  Merlin,  Rép. 
A^erv.  §  12,  n.  2  ;  Dalloz,  Mép.  Eaux,  78  ;  Servii.  64. 

(8)  Vedansi  Toullier,  HI,  479;  Vazeille,  Prescr.  93;  Demolombe,  Servii.  U, 
()98  e  segg.  ;  Aubry  et  Rau,  op.  cit..  §  849  nota  ;  e  molti  altri  citati  dal  Wodon  ; 
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Ma  il  concetto  della  servitù  ha  incontrato  generalmente  poco 
favore:  sia  perchè  non  si  concilia  con  l'inalienabilità  delle 
cose  pubbliche,  sia  perchè  non  c'è  bisogno  di  ricorrere  alla 
figura  giuridica  della  servitù  per  giustificare  il  diritto  al  ri- 
sarcimento dei  danni.  Su  ciò  non  ho  per  ora  da  aggiungere 
nulla  alle  osservazioni  già  fatte  (1). 

Quanto  poi  al  diritto  dei  concessionari,  la  questione  è  più 
grave,  e  s'intorbida  per  l'influenza  del  diritto  feudale.  Non 
si  può  infetti  negare,  che  il  concessionario  di  una  strada,  o 
di  una  spiaggia,  o  di  una  presa  d'acqua,  la  sottrae  all'uso 
pubblico,  e  quasi  se  l'appropria  per  suo  conto  esclusivo:  e 
nenuneno  sarebbe  serio  negare,  che  ai  tempi  delle  regalie,  le 
concessioni  dei  beni  pubblici  diventarono  delle  vere  alienazioni, 
gli  ejBTetti  delle  quali  sono  stati  spesso  rispettati  dal  diritto  de- 
maniale moderno,  che  non  ebbe  sempre  effetto  retroattivo. 
Questo  punto  veramente  non  può  essere  approfondito  senza 
l'esame  particolare  delle  varie  categorie  di  beni  demaniali, 
atteso  il  diverso  carattere  delle  concessioni,  e  delle  leggi  spe- 
ciali da  cui  vennero  regolate  ;  ma  fino  da  ora  avvertirò  in  linea 
generale,  che  il  godimento  dei  concessionari  può  nelle  con- 
cessioni onerose  acquistare  l'indole  di  un  diritto  assai  più 
affine  a  quello  patrimoniale,  che  il  mero  uso  pubblico  comune 
a  tutti.  Tuttavia  sarà  sempre  un  diritto  anomalo,  come  sono 
tutti  quelli  che  hanno  duplice  base  e  figura:  pubblica  cioè  e 
patrimoniale. 

142.  Nel  sistema  romano  la  tutela  dell'uso  pubblico,  an- 
ziché direttamente  ai  magistrati,  era  affidata  ai  cittadini  me- 


G^ermano,  TraUcUo  delle  Servitù  (Parte  generale,  Napoli,  1866,  I,  97)  :  Questo 
egregio  scrittore  dà  veramente  il  nome  di  servitù  allo  stillicidio,  e  al  prospetto, 
che  a  norma  degli  articoli  591,  587,  588  del  Codice,  si  possono  avere  sulle 
vie  pubbliche.  Tuttavia,  dal  complesso  del  suo  discorso,  e  specialmente  dal 
tenore  delle  pagg.  134  e  185  ben  si  rileva,  ohe  parla  di  servitù  in  senso  abu- 
sivo, intendendo  con  ciò  le  permissioni  delle  leggi  e  dei  regolamenti. 

(1)  Vedi  n,  135  e  Teoria  delle  Obbligazioni,  V,  184  e  segg.  ;  Wodon,  loc.  cit,; 
e,  fra  i  nostri,  Sabbatini,  Espr.  per  causa  di  tdil,  pubblica,  I,  pagg.  600  a  601 
(2*  ed.)  ;  Bianchi  Ferdinando,  Servitù  legali,  31  n.  37. 
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desimi,  che  a  tale  intento  esperimentav; 
Speciali  interdetti  preterii,  annoverati 
gesto,  erano  concessi  cuilibet  ex  poph 
yralia  (1),  e  variavano  secondo  la  spe 
pubblico.  Oltre  questi  interdetti  è  lec 
tadini  turbati  nell'esercizio  dell'uso  pul 
montare  Yactio  iniuriavium.  Caduto  ci 
riori  il  sistema  romano,  e  affidata  all'  ; 
la  custodia  dei  beni  pubblici,  può  espei 
popolare,  se  l'autoritJi  pubblica  non 
prevalente  è  di  sentimento  negativo;  : 
cizio  dell'azione  popolare,  vuoi  in  pos 
torio,  si  opponga  la  delegazione  fatta 
di  quelle  facoltà,  che  nel  diritto  romane 
per  modo  che,  al  cittadino  turbato  o 
dell'uso  generale  comune  della  cosa 
altro  rimedio  che  il  ricorso  amministn 
gole  di  polizia  stradale,  fluviale  o  mari 
dei  danni  contro  il  contravventore  (2). 
A  (juesta  scuola  si  contrappone  Vdi 
rigorosa  e  non  conciliabile  con  le  traci 
del  diritto  moderno  l'assoluta  esclusion 
Difatti,  sebbene  assai  prima  che  spunt 
moderni,  la  custodia  amministrativa  del 
stata  attribuita  alle  autorità  governati' 
tori  quilibet  eìus  prò  civitate  poteva 
a  difesa  dell'  uso  pubblico:  quia  nullu 
non  aliqtiid  iniersit  riam  publicam  no 

<i)  Titoli  vn,  vm,  is,  X,  xi,  xn,  xm,  xiv, 

adoni  popolari  romane  in  difesa  del  luogo  pobb! 
azioni  popolari  rotaane  per  C.  O.  Bruns,  Archili.  ( 
519-588  ;  XXIX,  pagg.  279-305,  e  speoinlmente  pa 

(2)  Vlidasi  il  Wodon,  Tratte  de  la  poiteaion,  ni 
cho»eì  puNi^uea,  133  in  fine:  cui  molti  autori  che 

(S|  Vedansi  Cniacio,  ad  leg.  t,  Paul,  ad  Edidum, 
Ih  indie,  disc.  XU,  n.  G  ;  disc.  XXVn,  n.  1. 
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Potrei  anche  citare  molti  responsi  giudiziari;  ma  per  non 
andare  troppo  in  lungo,  basti  una  decisione  del  Senato  piemon- 
tese annotata  dal  Duboin  (1),  che  riconobbe  azione  al  privato 
per  ottenere  la  remozione  di  alberi  piantati  arbitrariamente 
lungo  la  via  pubblica  ;  tre  del  Senato  di  Genova  in  data  28  feb- 
braio 1816,  17  luglio  1829,  16  luglio  1830;  una  del  Senato  di 
Torino  del  7  luglio  1838,  e  infine  una  del  Magistrato  di  Casale 
sotto  la  data  del  9  gennaio  1841,  le  quali  tutte  seguitarono 
la  stessa  massima.  Oltre  a  ciò  varie  sentenze  dei  tribunali 
toscani,  e  segnatamente  una  della  Cassazione  di  Firenze  del 
19  gennaio  1846  (2)  vengono  citate  dai  Commentatori  del 
Codice  di  procedura  civile  Sardo,  i  quali  trattano  magistral- 
mente la  questione,  e  sull'appoggio  delle  medesime  la  risolvono 
concludendo,  che  Fazione  popolare  sia  ammissibile,  quando 
chi  la  esperimenta  abbia  un  interesse  preciso,  diretto  e  per- 
sonale a  valersene  (3). 

A  questa  dottrina  aderì  anche  il  Saredo,  parlandone  a  pro- 
I)Osito  del  demanio  comunale,  e  la  confortò  con  l'autorità 
delle  decisioni  francesi,  a  cui  si  può  aggiungere  quella  di 
qualcuna  delle  nostre  Corti  di  Cassazione  (4).  Io  pure  vi  ade- 
risco, e  consento  l' uso  dell'  azione  popolare,  quando  vi  sia  il 
concorso  dell'interesse  personale  e  diretto  di  chi  la  esperi- 
menta. Farmi  invero,  che  le  più  gravi  obiezioni  mosse  contro 
l'azione  popolare  nel  diritto  moderno  svaniscano  con  la  pro- 


(1)  Duboin,  II,  pag.  52  :...  «  prò  istis  impedimentis  amovendis  licitum  est 

*  cuilibet  de  populo,  etiam  non  habente  interesse,  agere  et  inibitiones  obti- 

*  nere^quum  haec  actio  sit  popularis,  et  cuilibet  de  populo  competat.  » 

(2)  Annali  tose.  Vili,  1,  76. 

(3)  Mancini,  Pisanelli  e  Scialoia,  op.  cU.  (ed.  Galdi)  V,  pagg.  488,  n.  688. 
(4>  Saredo,   Sul   rifiuto  del  Comune,  ecc.  {Legge,  75,   3,   3    e  segg.)  -,  Torino, 

*22  maggio  1871  {ivi,  71,  2,  271  con  nota);  Cass.  Firenze,  11  dicembre  1873  (im, 
74,  1,  385);  Cass.  Palermo,  6  giugno  1884  (eV/,  85,  1,  90);  Cass.  Torino,  24  mag- 
gio 1876  {Giur.  tor.  76,  574)  con  note,  dove  si  citano  il  Proudhon,  il  Corménin, 
et  Dalloz.  Vedansi  pure:  Cass.  Torino,  4  aprile  1885  (Legge,  85,  2,  161)  ;  8  feb- 
braio l8S^(Giur.  tor.  84,  295)  ;  Cass.  Roma  25  febbraio  1890  (For.  Rep.  90,  Voce 
Azione  civile,  1). 


294  •  LIBRC 

posta  restrizione,  che  richiede 
colo  36  del  Codice  di  procedu: 
essenziale  per  esperimentare  un' 
interesse;  ora  non  si  saprebbe 
interesse  potrebbe  avere  per  o 
zioni  abusive  di  acque  dall' Arn 
spiagge  marine  o  di  strade,  chi 
industrie,  non  ci  ha  beni  prosi 
queste  condizioni  dovrebbe  essei 
mancanza  d'interesse.  Ma  sup 
fosse  proposta  da  chi  avesse  ti 
0  vi  esercitasse  l'industria  del 
tieri  sulla  spiaggia:  ovvero  eh 
della  strada,  da  chi  è  costretto 
accedere  al  suo  fondo  o  per  esei 
si  potrebbe  ragionevolmente  res 
meno?  Dire,  che  manca  l'intere; 
autorità  pubbliche  preposte  al 
strade  pubbliche,  non  è  risposta 
tutela  non  menoma  il  diritto  e 
Anche  il  diritto  di  proprietà  t 
esercitate  d'ufficio  dal  pubblic- 
dalle  sentenze  che  gli  condanna 
non  per  questo  è  negato  ai  de 
interesse  con  querele  civili  e  p« 
viene  promossa  dal  pubblico  mi 
finizioni:  giacché  l'uso  pubblic 
certamente  un  interesse  legittii 
per  chi  se  ne  giova.  Non  compi 
cui  le  violazioni  di  questo  uso  ne 
teressato  di  adire  i  tribunali. 

Tutto  ben  ponderato,  la  conc 
minare  l'azione  popolare  iji  difi 
non  v'è  Ìnte,resse  diretto;  ad  ai 
dimostra  un  interesse  immediaU 


III. 


Genesi  e  consistenza  del  demanio  pubblico.  Pi 
ueste  considerazioni,  che  possono  ritenersi  comuni  j 
ìcie  di  demanio  pubMico,  sia  dello  Stato,  sia  del 
ie  0  dei  Comuni,  avviciniamoci  sempre  più  al  nost 
concentrando  lo  studio  al  demanto  pubblico  dello  Stat 
ora  come  sia  nato,  e  di  quali  cose  si  componga, 
beni  sono  stati  sempre  comuni  all'uman  genere.  L'ari 
piovana,  o  raccolta  nei  corsi  e  nei  serbatoi  natura 
fino  alla  battigia  del  mare  sono  coso,  r/Hoe  ad  co} 
usitm  natura  getmìt  (1);  sono  doni  naturali,  e  hani 
quella  destinazione  al  comodo  universale,  che  le  re»' 
irali  iure  corutnunes.  Ma  non  passò  gran  tempo,  ci 
2  (jens  mortalinm  incalzata  dai  bisogni  del  convive 
iprodusse  con  le  opere  dell'arte  i  lineamenti  di  ques 
iza  naturale;  e  imitando  l'architetto  del  mondo  nel 
'e  l>eiietìciie  e  di  uso  universale,  creò  i  porti,  gli  sca 
line  di  approdo,  i  moli,  gli  argini,  i  ponti,  i  ponti 
e,  le  porte,  le  mura  e  le  piazze  civiche,  il  forum., 
gli  statila  et  s/  quae  alia  sunt  coimuunia  civit 
gli  pose  sotto  la  salvaguardia  dell'autorità;  e  ne  a 
sommo  gius  al  popolo,  aflìnchè  coi  salutari  intlus 
a  potestà  gli  conservasse  all'uso  individuale  di  tuti 
(lasse  l'esercizio.  Perciò  si  (Ussero  res  publicae,  qua 
proprietatis,  popuU  suìit;  quod  ad  usum,  singiil 
populo.  Cosi  avvenne,  clie  paralleli  e  spesso  acce 
le  cose  comuni  per  natura,  sorsero  i  munera  p 
veutizii:  quelle   cose  cioò,   che  sono  di  uso  comui 

Db  offi-:ÌU,  Uh.  I,  cap.  18  ;  Ovidio,  Mel.«morf,  V,  vera.  349: 
Qititl  prohUtft  tuiojigf  Htius  comiiiattit  ttqriorum  e»t. 

•>,  Tml.  De  rer.  die.  (II,  1)  ;  L.  J22,  D.  De  ìc/j.  1  (XXX). 
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fra  i  cittadini  per  opera  e  per  dichiarazione  del  potere  pub- 
blico. Le  prime  non  appartengono  ad  alcuno,  né  in  particolare, 
né  in  generale:  giovano  a  tutti  gli  uomini  cosi  come  Dio  le 
ha  date,  e  soddisfano  ai  bisogni  di  prima  necessità,  senza  le 
quali  il  vivere  umano  non  può  stare  in  piedi,  non  che  fiorire. 
Le  altre  sono  in  gran  parte  opere  d' industria  e  d' arte,  che 
servono  all'incremento  civile;  non  durano  senza  l'assiduo  in- 
tervento del  potere  sociale,  e  però  si  concepiscono  come  il 
patrimonio  di  un  pubblico  nella  sua  astratta  unità  di  Stato, 
o  di  parte  dello  Stato:  patrimonio  non  economico  e  fruttifero, 
come  la  proprietà  privata,  ma  destinato  al  comodo  e  al  go- 
dimento di  tutti  i  cittadini  nell'esercizio  delle  loro  facoltà 
individuali.  Le  prime  sono  inappropriabili,  perchè  la  natura 
fisica,  onde  constano,  le  rende  ribelli  ad  ogni  occupazione 
privata,  se  non  per  minime  parti  e  per  durata  momentanea  (1); 
le  seconde  all'incontro  sono  naturalmente  suscettive  di  occu- 
pazione, e  non  si  salvano  dalle  usurpazioni  private,  se  non 
in  grazia  delle  disposizioni  positive  della  legge,  che  le  pone 
fuori  di  commercio. 

Ma  sebbene  questa  differenza  di  carattere  fra  le  res  corn- 
tuimes  e  le  res  publicae  giustifichi  la  distinzione,  che  se  ne 
è  fatta  sempre  dagli  scrittori,  e  si  mostri  abbastanza  chiara 
e  comprensibile  nel  concetto  astratto  delle  une  e  delle  altre, 
non  si  mantiene  ugualmente  netta  e  perspicua  nelle  applica- 
zioni concrete;  o,  per  dir  più  esatto,  nelle  classificazioni  giu- 
ridiche: non  solo  secondo  i  trattatisti,  ma  neanche  secondo 
le  leggi.  Due  sono  le  ragioni  della  confusione:  la  prima  delle 
quali  si  può  diro  estrinseca  o  storica,  la  seconda  è  intrinseca 
e  dipendente  dalla  promiscuità  dei  caratteri,  che  spesso  si 
accozzano  in  una  medesima  sorta  di  cose  destinate  al  godimento 
universale. 
La  ragione  storica  rimonta  ai  tempi  latini,  e  se  ne  trovano 


(1)    «  Non  simpliciter  et  absolute  occupantis  fiuiit  ;  sed  dumtaxat  interea 
<  dum  occupai.  »  Viuuio,  htst.  de  rer.  div.  Uh,  II,  tit.  1,  n.  3. 
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le  tracce  nella  compilazione  di  Giustini 
il  Wodon  (1),  che  spende  parecchie  pagi 
fedeltà  dei  giureconsulti  classici  al  con< 
niunis,  e  la  univoca  applicazione  che  nt 
condo  lui  a  una  schiera  di  cose  diverst 
Certo  la  distinzione  fu  fatta,  e  qualche 
definita  bene  ;  ma  il  concetto  di  Celso,  d 
ciano  e  di  Giustiniano  si  può  forse  affei 
voco?  Giustiniano  dà,  per  comuni  le  rive 
ne  conviene,  e  le  chiama  cose  della  rep 
e  le  Istituzioni  dicono  invece  bona  coniìh 
universitatis  (3).  1  romani  dunque  adop 
communìs  e  di  puhlica  res,  ora  in  sen; 
senso  improprio,  senza  attribuire  cioè  ali 
significato  rigoroso,  che  uno  scienziato  n 
1  glossatori  e  i  repetenti  venuti  dopo  il 
ritto  romano  non  tulli  si  accorsero  di  e 
locuzioni,  e  originarono  le  due  scuole  a 
<lisputatio  la  definizione  della  proprietà  pi 
si  avvidero,  che  se  tra  le  res  publicae 
che  avevano  ù  fuìidamentwtn  remotum  di 
blica  nella  natura  e  conformazione  fisic. 
tanto  quelle,  quanto  queste,  avessero  il  / 
niiiìn  della  caratteristica  loro  nella  disp 
Pochissimi,  e  fra  questi  l'acuto  ingegno  d( 
che  non  mancasse  la  superiorità  intellet 


(1)  Da  ehota  puMigatt,  nn.  94,  35,  37,  38,  40,  41, 
(2>  §  /,  lH»t.  De  rer.  div.  (Il,  1)...  •  et  quidam  nai 

•  omnium...  maj^  et  per  hoc  litora  maria.  >    L.  3, 
(XLm,  S)  :   1  Litora,  in  quae  popnlus  romanua  is 

•  mani  esse  arbitror.  • 

(3)  §  6,  Imi.  eod.  •  theatra,  Stadia,  et  si  qua  alia  s' 
Cic.  de  O/lkiia,  lib.  I.  •  Multa,  iuquit,  sunt  civibua  i 

•  fana,  porticus,  viae.  » 

(4)  Vedi  n.  127. 
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raccapezzarsi  in  tanta  confusione,  riconobbero  quasi  impossi- 
bile, e  certamente  fonte  di  controversie  nominali,  la  distinzione 
fra  cose  comuni  e  cose  pubbliche  a  fronte  del  diritto  romano  ()). 
E  non  e'  è  da  maravigliarsene,  quando  si  pensi,  che  il  con- 
cetto moderno  della  cosa  pubblica,  suppone  un  tale  organismo 
di  poteri  pubblici,  ed  una  tale  colleganza  con  essi  di  certe 
cose,  quale  il  popolo  latino  non  ebbe  mai.  Delle  tre  grandi 
epoche  romane,  la  prima  che  si  stese  dalle  origini  alle  guerre 
puniche  fu  selvaggia  e  barbara:  la  seconda  fino  alla  bat- 
taglia di  Azio  risuonó  soltanto  di  armi  e  di  guerrieri;  nella 
terza,  che  comprende  il  regno  degli  imperatori,  l'epoca  in  cui 
rifulsero  il  secolo  d'Augusto,  le  riforme  di  Costantino,  di 
Teodosio  e  di  Giustiniano,  i  Romani  da  selvaggi  e  guerrieri 
che  erano,  diventarono  veramente  amministratori;  ma  l'ammi- 
nistrazione restò  confusa  col  diritto  civile  ;  e  fu  troppo  ristretta 
per  poter  costituire  quel  corpo  di  discipline  speciali,  che  noi 
chiamiamo  il  diritto  amministrativo,  e  senza  il  quale  non  si 
può  concepire  il  demanio  pubblico.  Prova  ne  sia,  che  per 
tutelare  l'uso  delle  cose  pubbliche  dalle  aggressioni  private, 
il  diritto  romano  non  ebbe  altri  rimedi  dagli  Interdetti  po- 
polari in  fuori:  il  che  suona  mancanza  di  quel  poter  tutelare 
superiore,  che  da  noi  si  esplica  nell'azione  amministrativa,  e 
costituisce  la  guarentigia  più  sicura  dell'uso  pubblico. 


(1)  Voefc,  €id  Pand,  I,  8,  2.  «  Non  hio  occupatur  disputatione  prolixa,  an  res 
pnblìcae  distinguendae  veniunt  a  rebus  iure  gentium  communibus,  an  non 
ipsae  res  iure  gentium  communes  vulgo  dictae,  re  ipsa  sint  publicae  ;  sic 
ut  aliae  concipiantur  iure  naturali  publicae,  aliae  ex  adverso  publicae  iure 
civili.  Quem  in  finem  ex  probatis  auctoribus  varia  erudita  congesta  vide 
apud  Noodt...  iurisconsultos  etenim  nostros,  rebus  plerumque  magis  in- 
tentos  quam  dictis,  saepius  res  diversis  ac  oppositae  speciei  vulgo  applicitis 
designa,sse  denominationibus,  nemo,  nisi  in  iure  piane  hospes,  ignorare  potest... 
Quid  ergo  mirum,  si  et  res  quae  lustiniano,  quae  Marciano  iure  gentium 
communes  dictae...  quarum  usus  iure  gentium  communis  est...  alibi  apud 
Scriptores  et  Iurisconsultos  publicorum  nomine  denotatae  sint  ;  ac  publicum 
fieri  dicatur,  quod  a  mari  occupatum  est,  publicusque  iure  gentium  maris 
et  litoronim  usus  ?  » 
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145.  L'altra  ragione  intrìnseca  e  imposs 
che  concorre  a  mantenere  l' incertezza  nella 
beni  pubblici  e  dei  beni  comuni,  dipende  da 
sono  andati  continuamente  frammischiandc 
con  gli  altri:  non  che  dalla  diversità  de^ 
medesima  cosa  può  servire:  talora  cioè  pu 
moni,  secondo  come  si  considera.  Sui  tìui 
furono  costruiti  i  ponti,  i  porti,  ed  altre 
cero  tutt'uno  con  quelli.  L'acqua  dei  fino 
raneo,  può,  per  pigliare  pochi  esempi,  ser 
rattere  giuridico  diverso  (1).  Sarà  un  uso  e 
per  attingerla,  per  bagnarsi,  per  lavare, 
bestiame.  Ed  in  questi  usi  dì  prima  nece: 
r  ingerenza  del  potere  pubblico,  né  vi  sog 
quanto  riguarda  le  prescrizioni  di  mera  pi 
assai  diverso  da  quelle  riguardanti  l' uso 
ma  pubblico,  che  può  a\'er  talvolta  caral 
privativo,  sebbene  sottordiiiato  al  pubblico 
importano  distribuzione  di  oneri  e  di  spese 
mantenimento,  non  che  di  tasse  o  correspett 
cessioni,  sia  per  guarentigia  o  difesa  (2);  i 


(1)  Questa  difièri-nza  fu  notato  benissimo  dal  Don' 
I.  IV  cap  n  §  V  (L  a  1"('2  ]  „  <-i)  Tamen  a 
ìotf  t  b  lar  am  el  ut  aqua  n  1 1  o  ter  vel  ut  nqua 
11  ae  aest  mand  est  Spe  tatur  ut  aqua  u  e 
)  a  s  uteremuT  et  an  quae  on  esset  flum  n  s  el 
a  a  duii  ad  a  1  a  dum  j>e  u  "a  6|x.ctatur  ut  aqu 
it  n    r  ut    d  face  e  non  pò         uà  flum    e  ut 

a  nio  u  aqua  jroflue  t  come  un  ou  n  un 
ne  ere  utamur  fl  n  ne  ut  li  b  ne  Hoc  autem  e  t  [ 
le  r  e  1  d  del  n  are  ne  tre  «  è  a  o  1  u  o  mu 
ai  prodaiY  per  salvar  lai  nautrag  o,  1  alino  jw  un 
«ttu  nelle  occupazioni  stabili  per  industrie  marittii 
)to  il  diritto  di  appi-opriai'HÌ  i  cetacei  che  vi  arrenai 
('2)  Le  disposizioni  dì  polizia  a  riguardo  delle  cose  e 
dall'articolo  714  del  Codice  Xaiioleone  ;  e  venniìro  poi  da 
confuse  eoi  cai-atteri   della  propnetà   pubblica   demani 
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r  iisus  communis  basta  Vactio  iniuriarum  antica,  o  l'art.  1 151 
del  vigente  Codice  civile  (1). 

146.  E  per  questa  ragione,  che  le  legislazioni  moderne  si 
interessano  poco  o  punto  delle  res  communes.  Le  rammentò 
indirettamente  l'articolo  714  del  Codice  Napoleone;  ma  il  suo 
ricordo  non  fece  buona  prova,  e  provocò  invece  delle  dispute 
dottrinali  senza  costrutto.  Il  Codice  Albertino,  promulgato 
prima  che  l'esperienza  fosse  matura,  copiò  nell'articolo  692 
quello  francese;  e  il  simile  fecero  le  leggi  civili  napoletane 
con  l'articolo  634.  11  Codice  di  Parma  sancì  parimente  nel- 
r  articolo  394  il  principio,  che  le  cose  comuni  non  sono  in 
dominio  di  alcuno,  e  non  possono  cadervi;  ma  il  legislatore 
italiano,  fette  persuaso  dell'  inutilità  di  queste  ed  altre  analoghe 
disposizioni,  abbandonò  il  compito  di  definire  le  cose  comuni 
alla  dottrina:  la  sola,  che  oltre  ad  illustrare  le  disposizioni 
positive  e  d'importanza  pratica,  può  convenientemente  occu- 
parsi dei  tipi  scientifici. 

Quanto  alle  cose  pubbliche,  il  Codice  Napoleone  lasciò 
quasi  sotto  silenzio  il  demanio  comunale  e  il  provinciale  (2); 
parlò  solo  dei  beni  pubblici  spettanti  allo  Stato,  e  nella  enu- 
merazione vi  comprese  oltre  le  strade,  le  acque,  le  spiagge, 
'  le  fortezze,  nonché  le  parti  del  territorio  dello  Stato  non  su- 
scettive di  proprietà  privata  (3).  11  Codice  francese  non  seppe 


perchè  nel  concetto  ampio  della  proprietà  puòblka,  da  cui  deriva  l' uso  pubblù-o, 
resta  non  solo  compresa  la  facoltà  di  decretare  regolamenti  di  polizia,  ma  ben 
anche  disposizioni,  che  hanno  carattere  privativo,  economico,  e  suppongono  una 
padronanza  diretta  dello  Stato  sulla  cosa  pubblica. 

(1)  Rerum  communium,  scrisse  il  Miihlenbruch,  Doctrina  PandecL  lib.  II. 
cAp.  1,  §  217,  «  loco  ea  habentur,  quarum  dominium  nullius,  usus  vero  omnium 
•  est:  velut  aer,  aqua  profluens,  mare,  litora  maris.  Usum  tamen  eum  intelli- 
«  gimus,  qui  aliis  sit  innocuus  :  quod,  si  uti  prohibeatur,  iniuriarum  agi  po- 
«  terit.  »  l^éiV Archivio  del  Serafini  (XXVI,  pag.  322),  trovo  un  pregevole  scritto 
del  Cipelli,  in  cui  si  tenta  di  mettere  in  rilievo  l' importanza  giuridica  delle 
cose  comuni. 

(2)  Vedi  gU  artt.  637,  543  Cod.  Nap. 
(8)  Artt.  538,  541  ivi. 
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e  distinguere  chiaramente  fra  i  beni  dello  Stato  ì  pub- 
li  patrimoniali;  sebbene  non  potesse  fare  a  meno  di 
wrne  la  distinzione,  e  di  mentovare  les  bìens  du  do- 
public  (1)  in  contrapposto  ai  biens  de  l'Etat  (2).  Fu 
pina,  che  aiutandosi  coi  precedenti  del  Codice  e  con  i 
ii,  mise  in  luce  la  differenza  fra  i  beni  du  domaine 
de  VEtat,  e  i  beni  du  domaine  prive  de  l'Etat  (3). 
jdice  civile  italiano  non  si  ristette  a  una  copia  fedele 
lice  Napoleone.  Non  solo  tacque  delle  cose  comuni, 
iole  sottintese  tra  le  cose  fuori  di  commercio  ;  ma  di- 
più  chiaramente  i  beni  del  demanio  pubblico  dai  beni 
)niali  dello  Stato  (4);  corresse  la  inesatta  enumerazione. 


rtt.  538,  541  ivi. 
rtt.  541,  718,  768  ini. 

edì  Demolombe,  DùHnelioiu  dtt  biau,  I,  456  e  segg-,  e  gli  aatori  da  lui 
decreti  francasi  del  22  novembre  e  1*  dicembre  1790  cbiauuiTtiiio 
amente  domaine  public  e  tUmmiiu  national  l' tuta  e  l'altra  spaoie  di 
ista  concisione,  che  non  fu  corretta  nei  lavori  preparatorii  del  Codice 
le,  nonostante  i  tentativi  &ttti  dalla  sezione  legislativa  del  Tribunato, 
del  disordine,  che  è  rimasto  in  tutto  il  capo-S,  tit.  1,  lib.  8  del  Codice 
Za  stessa  confusione  rimase  pure  nella  più  parte  dei  Codici  italiani 
al  vigente  Codice  civile  del  1865. 

rt.  426  Cod.  civ,  it.  Ecco  i  motivi  della  disposidone,  quali  appariscono" 
•ì  preparatorii  del  Codice.  •  Nel  determinare,  diceva  la  Kels^one  mi- 
I  del  Pisanelli,  la  natura  dei  beni  appartenenti  allo  Stato,  non  tutti  i 
Odici  espressero  idee  precise  ;  intesero  però  tutti  a  circondare  tali  beni 
mpii  privilegi.  La  giurisprudenza  però,  tratta  dalla  forca  delle  cose, 
oralmente  a  spiegare  tendenze  opposte,  più  conformi  ai  principii  della 
e  della  equità  naturate.  Nel  progetto  quindi  i  beni  dello  Stato  forano 
n  due  categorie,  che  si  delinearono  da  sé  stesse  :  beni  del  demanio 
e  beni  patrimoniali.  •  E  nella  relazione  alla  Commissione  della  Camera 
tati  aggiunse.  •  I  beni  appartenenti  allo  Stato  furono  con  maggior 
)  distinti  in  due  categorie  :  beni  del  demanio  pubblico  e  beni  patri- 
quelli  inalienabili  e  imprescrittìbili,  questi  sottoposti  al  diritto  co- 
&ncbe  il  De  Foresta  riferendo  il  voto  della  Commissione  Senatoria, 
'  La  distinzione  che  si  fa  dal  progetto  ministeriale  in  ordine  ai  beni 
to,  tra  i  beni  del  demanio  pubblico  e  t  beni  patrimoniaU,  non  pareva 
a  ad  alcuni  commissari],  i  quali  dicevano,  che  sebbene  tal  distinzione 
ificamente  vera,  avuto  riguardo  all'uso  di  questi  beni,  powa  sovente 
(intesa  e  generar  confusione  :  perchè  nel  comune  linguaggio,  ed  anche 
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non  rende  esattamente  quel  < 
demanio  pubblico  desume  dall 
destinftzione  di  una  cosa  all' 
Romagnosi  (1),  ò  il  carattere 
dalla  cosa  jKitriraoniale  e  la  i 
dovunque  si  trova  quest'uso, 
pubblico,  il  cui  fundamentu 
della  leffge,  non  può  dissoci! 
mentimi,  j-emoiurn,  che  è  1' 
hanno  per  altro  rimediato  Is 
terpetrativa,  come  vi  rimedia 
nosciuto,  che  il  dettato  dell'i 
puramente  dimostrativo:  per 
questa  parte,  la  interpretazior 
Pecca  poi  per  eccesso,  quai 
demanio  pubblico  i  beni  desi 
quale  è  un  vero  servif^io  gov 
sicciiè  i  beni  del  demanio  i 
ascriversi  invece  ai  beni  pati 
iscrizione  delle  fortezze  e  dei 
blico,  essendo  cantra  ùcn's  ri 
stegno  che  la  parola  della  h 
analogia  ad  altre  specie  di  ten 
la  destinazione  all'uso  pubblii 
canza  di  un  testo  di  legge  ec 
demaniale.  Cosa  non  bene  av\ 
in  inganno  da  questa  inesat 
concetto  dell'uso  pubblico,  e 


(Ij  Contlolln  dette  ai:/iae,  jiar.  1,  cap 
(2^  Vedi  Wodpn,  op.  di.  17,  89  e  i 
tit.  8.  pref.  a  sez.  1,  §§  1  e  2  :  aez.  2,  § 
Arqne  pubbliche  (2'  ed.)  iJftgg-  TO  e  71 
leUina  animiaulralivo,  XIV,  pag.  149)  ; 
90,  1,  415). 

(3)  Vedi  i1  voi.  II,  im.  104  e  aegg 
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attributiva  di  diritti,  quando  la  iscrizione  negli  elenchi  sia 
l)rescritta  per  fini  amministrativi  :  daccliè  allora  non  distrugge 
issofatto  il  diritto  dei  terzi  a  rivendicare  le  proprietà  loro, 
come  meglio  sarà  dichiarato  nel  progresso  del  discorso  (l). 

Mentre  i  beni  patrimoniali  dello  Stato  sono,  ad  eccezione 
di  r|uelli  addetti  a  qualche  servigio  governativo  speciale, 
amministrati  da  un  dicastero  che  dipende  dal  Ministero  del 
Tesoro  e  poco  propriamente  si  chiama  TAmministrazione  del 
Demanio,  dei  beni  pubblici  invece  non  s'impaccia  questa  Am- 
ministrazione, ma  se  ne  occupano  il  Ministero  dei  lavori 
pubblici  rispetto  alle  strade  e  alle  acque  fluviali;  Ìl  Ministero 
della  marina,  per  ciò  che  concerne  le  spiagge  e  le  opere 
portuario  marittimo;  il  Ministero  della  guerra,  in  ciò  che 
spetta  al  demanio  militare;  e  potreblje  anche  aggiungersi  il 
Ministero  dell'istruzione  pubblica,  in  quanto  esso  è  incaricato 
della  custodia  e  alta  sorveglianza  sulla  proprietà  monumen- 
tale dello  Slato.  Infine,  mentre  Ì  beni  patrimoniali  soggiac- 
ciono direttamente  alle  norme  del  Codice  civile  e  della  legg<( 
sull'Amministrazione  del  patrimonio  e  sulla  contabilità  gene- 
rale dello  Stato,  le  pertinenze  del  demanio  pubblico  invece 
non  pigliano  da  questi  due  corpi  di  leggi,  che  pochi  prin- 
cipii  fondamentali,  e  si  rifugiano  sotto  la  protezione  di  altrtt 
leggi  di  pubblico  diritto:  siano  esse  la  legge  sui  lavori  pub- 
blici, 0  sulle  derivazioni  delle  acque  pubbliche,  o  sui  porti, 
ovvero  il  Codice  e  il  regolamento  per  la  marina  mercantile. 

148.  Finalmente,  quando  lo  Stato  si  impersonava  nel  Prin- 
cipe, questo  demanio  pubblico  soleva  essere  distinto  in  demanio 
jrrande  e  demanio  piccolo:  distinzione  sottosopra  corrispon- 
dente nel  linguaggio  più  antico  dei  feudisti  alle  regalie  mag- 
giori e  minori.  Nel  demanio  piccolo,  o  tra  le  regalie  minori 
<omprendevansi  i  proventi  e  gli  utili,  che  si  potevano  ricavare 
dai  beni  pubblici,  e  specialmente  il  correspettivo  delle  conces- 
sioni e  di  certi  usi  pubblici,  che  si  reputavano  venaH  ;  nel 

(1)  Vedansi  parimente  Proudlion,  op.  cit.  149,  421  e  aegg.  ;  597,  599  e  segg. 
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demanio  grande  o  regalie  maggiori  i  beni  stessi  col  diritto 
di  proprietà  sovrana,  che  gli  investiva.  Al  di  d'oggi  una  di- 
stinzione siffatta  non  corrisponderebbe  allo  spirito  della  legis- 
lazione positiva,  e  riuscirebbe  poco  opportuna.  Essendo  dive- 
nute col  progredire  della  scienza  amministrativa  molto  diverse 
le  relazioni  giuridiche  fra  la  Amministrazione  pubblica  e  i 
privati,  secondo  le  diverse  categorie  delle  cose  pertinenti  al 
demanio  pubblico,  bisogna  occuparsene  particolarmente  pas- 
sando a  rassegna  ciascuna  categoria  di  beni  pubblici.  Dopo 
si  potrà  fare  un  cenno  di  certe  obbligazioni  o  diritti  pubblici, 
che  non  sono  propriamente  cose  materiali  o  dipendenze  dirette 
(Ielle  medesime,  ma  piuttosto  cose  quae  iìiris  intellectu  Con- 
stant: e  che  a\'endo  anche  un  carattere  patrimoniale,  hanno, 
se  l'espressione  è  lecita,  un  piede  nella  persona  giuridica  e 
uno  in  quella  politica  dello  Stato. 

Ninno  per  altro  deve  sospettare,  che  io  voglia  intrudere 
i(ui  un  vero  trattato  sul  demanio  pubblico.  Ricordo  sempre 
a  me  stesso,  che  ne  parlo  solamente  per  quanto  può  concer- 
nere la  personalità  giuridica  dello  Stato,  e  gli  influssi   che 
■  essa  esercita  anche  sul  demanio  pubblico. 
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,E  VARIE  SPECIE  DEL  DEMANIO  PUBBLICO  NAZIONALE 
CAPITOLO  I. 

DEMANIO  STRADALE,  FLUVIALE  MARITTIMO  E  MILITARE 
§1- 

Demanio  stradale. 
I. 
9.  Strade  nazionali  a)  Generalità.  Col  primo  agglome- 
degli  uomini,  che  da  sciami  dispersi  si  riunirono  in  pili 
,i  comuni,  sorsero  i  borghi,  le  borgate,  i  villaggi,  prima 
li,  poi  aaipliati  in  città  popolose.  Ma  contemporaneo  a 
o  moto  di  concentrazione  dovette  essere  quello  di  espan- 
,  per  cui  il  genere  umano  propagandosi  occupava  diverse 
ni,  separate  da  pianure,  da  selve,  da  fiumi,  da  monti: 
fu  necessario  sottrarre  alcune  parti  del  territorio  al- 
ipazione  individuale,  affinchè  ridotte  in  strade  all'uso  di 
e  protette  dalla  legge,  servissero  di  comunicazione  tra 
e  case,  tra  città  e  città,  tra  popolo  e  popolo. 
R.omanÌ,  a  non  parlare  delle  strade  private,  conobbero 
strade  cuitts  solum  publicum  erat  (1):  e  tra  esse  posero 
ima  linea  le  Pretorie  o  Consolari,  opera  mat/na  pofius 
i  necessaria  secondo  Svetonio;  strade,  die  pur  giovando 
mmercio  mirarono  principalmente  a  scopi  militari  e  poli- 
ui  omnia  tributa  velociter  et  tufo  transirent.  Erano  rese 
lidie  dal  Senato  o  dall'Imperatore,  difese  da  interdetti 
irii,  sorvegliate  dai  curatores  viaruiu  o  via-curi,  poste 

L.2,%  21,  D.  Ne  quid  in  loco  publico,  tee  (SLUI,  8).  Seilieel  publieae,  ai  legge 
irone,  quae  contuiares  vocantur,  reticHt  eaeterii  viarum  tpeciebia  nò  mcifUiliam 
talarum  comprtliauione. 
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150.  La  legge  invero  sui  lavori  pubblici  qualifica  soltanto 
come  nazionali 

a)  le  grandi  linee  stradali,  che  nel  loro  corso  congiun- 
gono direttamente  parecchie  delle  città  primarie  del  regno,  a 
queste  coi  più  vicini  porti  commerciali  di  prima  classe; 

b)  quelle  che  allacciano  le  precedenti  alle  grandi  linee 
commerciali  degli  Stati  limitrofi  ; 

e)  quelle  che  hanno  uno  scopo  esclusivamente  militare  (1). 

Se  non  che,  ad  eccezione  dei  menzionati  valichi  dell'Alpi 
0  dell'Appennino,  dovunque  si  apra  una  strada  ferrata  che 
surroghi  la  ordinaria  in  tutto  o  in  parte,  se  questa  era  na- 
zionale, diviene  o  in  tutto  Ìl  suo  corso,  o  nel  tronco  surrogato 
dalla  ferrovìa,  una  strada  provinciale  (2). 

Il  criterio  dunque  della  legge  nelFassegnare  una  strada 
alla  categoria  delie  nazionali,  sta  nella  natura  del  servigio 
che  essa  rende  :  perchè  la  strada  è  nazionale,  se  questo  ser- 
vizio per  ragioni  politiche  o  commerciali  risguarda  tutto  lo 
Stato  ;  il  che  vien  reso  manifesto,  ora  dai  punti  che  essa  collega, 
ora  dai  luoghi  dove  corre,  ora  dallo  scojk)  a  cui  mira. 

Per  l'applicazione  concreta  di  questa  norma  fu  dato  inca- 
rico al  Governo  di  compilare  l'elenco  delle  strade  nazionali, 
e  di  approvarlo  una  volta  per  sempre  :  riservata  al  poter  le- 
gislativo ogni  modificazione,  non  essendo  parso  conveniente 
di  delegare  perpetuamente  al  Governo  la  facoltà  di  valutare 
interessi  pubblici  di  importanza  primaria  (3)  ;  salve  le  can- 
cellazioni derivanti  dall'apertura  di  ferrovie,  essendo  fatti 
già  previsti  nella  legge.  Venga  dunque  ad  aprirsi  in  qua- 
lunque tempo  un  tronco  ferroviario  parallelo  alla  strada  na- 
zionale secondo  il  criterio  della  legge,  che  cosa  avverrà  ? 
Quella  strada  nazionale  passerà  senz'  altro,  all'  epoca  legal- 
mente stabilita,  nella  categoria  delle  provinciali  (4). 

(1)  Art.  10  cit.  legge. 

(2)  Art.  11  ivi. 

(3)  Art.  12  ivi. 

(4)  Art.  11  ivi. 
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Nella  Sardegna  e  nella  Sicilia  per  altro  rimasero  certi 
elenchi  speciali,  già  pubblicati  con  leggi  precedenti  (1).  Sulla 
base  di  questi  e  delle  disposizioni  nuove  fu  pubblicato  il  primo 
elenco  delle  strade  nazionali  nel  17  novembre  1865;  ma,  es- 
sendo stato  in  più  modi*  mutato  il  carattere  di  alcune  strade, 
una  legge  del  18  agosto  1870  autorizzò  il  Governo  a  modi- 
ficarlo. Ne  fu  pubblicato  un  secondo,  che  comprende  90  strade 
in  tutto  il  regno  (2),  ed  è  quello  in  vigore. 

.Si  disputa  sulla  condizione  giuridica  delle  Trazzcre  e  de(jli 
stocchi  di  regie  Trazzeve,  come  dicono  in  Sicilia:  antichis- 
sime vie,  non  so  bene  se  mulattiere,  pedonali  o  armentizie,  ma 
certo  di  proprietà  dello  Stato,  come  fa  chiaro  l'epiteto  di  Regie. 
Parrebbe,  che  quelle  trazzere,  le  quali  non  hanno  avuta  in  sorte 
riscrizione  nell'elenco,  non  potessero  qualificarsi  per  demanio 
pubblico  (3).  Eppure  essendo  sorte  controversie  sulle  usurpa- 
zioni a  cui  sono  andate  soggette,  dove  caddero  in  abbandono, 
non  solo  alcuni  pareri  inediti  dal  Consiglio  di  Stato,  ma  anche 
qualche  sentenza  di  Corte  d'Appello  le  hanno  ritenute  tuttora 
demanio  pubblico  in  virtù  dell'antico  diritto  siculo  (4).  Non 
posso  approfondire  la  questione:  dico  soltanto,  che  in  pratica 
si  segue  questa  giurisprudenza  (5).  Dubbia  è  pure  la  condi- 
zione dèi  Regi  Tratturi,  destinati  nelle  Puglie  al  transito  del 
gregge,  che  dal  monto  scende  a  svernare  nel  piano.  Ciò  non 
di  meno,  siccome  vige  ancora  il  Regolamento  borbonico  del 
14  dicembre  1858,  che  accorda  ai  tratturi^  ai  bracci  di  trat- 
tari e  ai  riposi  laterali  la  stessa  tutela,  che  godono  le  strade 


(1)  Art.  86  ivi. 

(2)  R.  D.  23  marzo  1881,  n.  2197  (Serie  3  );  che  oltre  l'elenco  delle  strade 
contiene  la  menzione  di  tutte  le  leggi  sulle  quali  è  fondato. 

(3)  Vedi  il  voi.  II,  n.  77. 

(4)  Palermo  6  settembre  1889  (Circolo  giur.  90,  82).  Non  posso  citare  i  pareri 
del  Consiglio  di  Stato,  Sezione  dell'interno,  che  rimontano  agli  anni  1866,  1867, 
perchè  non  furono  mai  pubblicati. 

(5^  Chi  vuole  approfondire  la  questione,  può,  oltre  ad  esaminare  i  citati 
pareri  e  sentenze,  consultare  una  Memoria  pubblicata  dall'  Avv.  Antonino 
Ld  Presti  (Palermo,  1864  tipografia  Lornaider). 
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he,  resta  senza  importanza  la  definizione  giuridica  del 
tradale  (1). 

L' elenco  è  immutabile.  Ma  si  potrà  correggere  senza 
di  legge  un  errore  materiale?  Distinguiamo:  si,  se  par- 
lualche  mo<lifìcazione,  che  derivi  dall'articolo  11  della 
Xo,  per  ogni  altra:  perchè  sebbene  l'articolo  14  au- 
.1  Governo  a  modificare  con  certe  formalità  gli  elenchi 
rade  provinciali,  ciò  va  inteso  nelle  relazioni  fra  pro- 
comuni; mentre,  per  ciò  che  concerne  le  relazioni  fra 
iucia  e  lo  Stato,  l'articolo  12  ultimo  capoverso  impe- 
gni mutazione,  che  non  sia  fatta  per  legge  speciale 
ICO  delle  strade  nazionali. 

nco  delle  strade  nazionali,  come  di  ogni  altra  cate- 
i  strade  pubbliche,  è  agli  effetti  amministrativi  lo  stato 
ella  viabilità;  e  il  carattere  che  esso  dà  alla  strada 
'  por  tutte  le  conseguenze,  che  sotto  il  rispetto  ammi- 
ro ne  derivano.  Farà  stato  anche  agli  effetti  civili? 
credo.  Ammetterò,  die  per  quanto  concerne  il  possesso, 
delle  strade  nazionali  essendo  divenuto  definitivo  ap- 
omulgato,  non  sia  consentito  l'esperimento  delle  azioni 
)rie  in  favore  di  terzi  rispetto  a  tutto  ciò  che  è  let- 
iite  compreso  nelle  indicazioni  dell'elenco.  Ma  per 
risgitarda  la  proprietà,  e  anche  per  il  possesso  degli 
•i  non  designati  esplicitamente  nell'elenco,  la  pubbli- 
di  esso  non  può  impedire  l'esperimento  delle  azioni 
rie.  La  legge  dispone,  ciie  lo  questioni  relative  alla 
à  del  suolo  stradale,  e  delle  opere  annesse,  sono  giu- 
lai  tribunali  ordinari  (2). 

lesse  queste  generalità,  ora  discorriamo  brevementi' 
•oprietà  delle  strade  nazionali,  degli  effetti  ammini- 
clie  ne  derivano,  della  polizia  stradale  e  finalmente 
ncessioni  del  suolo  pubblico  per  occupazioni. 

fs.  Napoli,  8  marzo  1877  {Foro,  77,  1,  785).  Questa  sentenza  ritenne, 
lo  dei  regi  Tratturi  non  è  exiracoBimerciunt;  ma  putì  essere  alienato 
enfiteusi,  sebbene  sìa  gravato  da  una  servitù  pubblica. 
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facendovi  le  opere  stradali  a  suo  piacere;  laonde  non  pregiu- 
dica i  diritti  civili  dei  terzi,  che  possono  esperimentare  azioni 
rivendicatorie  in  sede  giudiziaria  (1).  Il  che,  se  pure  è  inconce- 
pibile rispetto  al  piano  delle  strade  nazionali,  può  succedere 
facilmente  a  riguardo  degli  accessori,  dei  confini,  e  delle  opere 
d'arte,  in  specie  riguardo  agli  acquedotti  (2).  Abbiamo  già 
visto,  che  gli  articoli  31  e  seguenti  della  legge  sui  lavori 
pubblici,  nel  regolare  la  competenza  passiva  per  il  manteni- 
mento delle  opere  d'arte  stabilite  sulle  strade  per  traversare 
canali  artificiali,  lasciano  presupporre  la  proprietà  privata  cH 
(luelle  opere.  Il  simile  dicasi  a  riguardo  degli  acquedotti:  salva 
Fazione  amministrativa,  e  i  principii  già  esposti  intorno  alla 
inammissibilità  delle  azioni  possessorie  contro  gli  atti  del- 
l'amministrazione. 

La  proprietà  pubblica  nelle  strade  nazionali  si  può  dire 
perpetua,  perchè  sono  strade  di  tanta  importanza,  che  il  tran- 
sito pubblico  non  vi  può  cessare  mai  totalmente.  Tutto  quello 
che  può  succedere  si  è,  che  cambino  di  padrone,  e  passino  in 
proprietà  pubblica  della  provincia. 

153.  Al  complemento  della  proprietà  stradale  concorrono 
le  servitù  di  utilità  pubblica,  che  riguardano  la  sistemazione 
e  la  riparazione  delle  strade,  ne  assicurano  l'incolumità,  e 
gravano  sulle  proprietà  contiguo  o  prossime,  secondo  leggi  e 
regolamenti  speciali  (3).  Queste  servitù  corrispondono  su  per 
giù  a  quelle  sanzionate  dal  Codice  civile,  e  derivanti  dalla 
reciproca  situazione  dei  luoghi.  Tuttavia  non  pigliano  norma 
dal  Codice  civile,  ma  da  leggi  speciali. 

Le  servitù  di  scolo  delle  acque,  l'obbligo  di  mantenere  i 
ponti  sui  fossi  laterali  in  servigio  delle  diramazioni,  di  tenero 
sistemate  le  ri[)e  dei  fondi  laterali,  di  osservare  le  distanze 


(1)  Cass.  Firenze,  6  febbraio  1879  (Foro,  79,  1,  1170),  in  tema  di  strade  oo- 
munali;  ma  le  nazionali  sono  sotto  tal  rispetto  nella  identica  condizione  delle 
comunali. 

(2)  Vedi  Cass.  Roma,  16  marzo  1883  (Legge,  83,  2,  3). 

(3;  Art.  534  Cod.  civ.  55  e  segg.  Legge  sui  lavori  pubblici. 
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negli  scavi,  nelle  piantagioni,  nelle  edificazioni,  nei  dibosca- 
menti, di  mantenere  i  sostegni  e  i  muri  laterali,  sono  fra  le 
più  notevoli  nel  numero  di  queste  servitù  (1). 

Per  contrario  il  suolo  stradale  non  soggiace  a  veruna 
servitù  in  favore  dei  fondi  contigui,  o  di  chi  usa  in  qualsiasi 
modo  della  strada:  e  sarebbe  una  ripetizione  di  errori  oramai 
screditati,  il  chiamare  servitù,  quei  riguardi,  a  cui  secondo 
la  legge  sui  lavori  pubblici  la  strada  è  tenuta  in  vantaggio 
dei  beni  circonvicini.  Si  confrontino  con  le  servitù  legali  del 
Codice  civile,  e  si  vedrà  che  sono  diversi  e  improntati  da 
maggior  considerazione  verso  la  proprietà  pubblica  (2). 

154.  e)  Effetti  della  proprietà  stradale.  Per  quanto  con- 
cerne gli  effetti  civili,  mi  basta  il  rinvio  ai  principii  generali 
sui  caratteri  dei  beni  pubblici  :  dove  apprendemmo,  come  siano 
incapaci  di  possesso  e  di  prescrizione  contro  lo  Stato,  onde 
le  usurpazioni,  salvo  gli  effetti  della  immemorabile,  non  si 
sanano  col  tempo;  come  per  contrario  i  beni  pubblici  essendo 
in  possesso  giuridico  dello  Stato,  l'amministrazione  può  valersi 
delle  azioni  civili  possessorie  e  petitorie,  oltreché  dei  prov- 
vedimenti amministrativi,  per  difendere  il  suolo  stradale  e  le 
sue  pertinenze  dalle  usurpazioni;  e  può  anche  profittare  dei 
proventi  accidentali  delle  strade,  come  le  piante,  il  tesoro, 
r  acqua  che  vi  cade  dal  cielo. 

Circa  poi  agli  effetti  amministrativi,  non  è  di  mia  compe- 
tenza l'occuparmene.  Solo  per  non  trascurare  il  necessario 
j^  io  vera  un  rapido  esame  delle  relazioni  di  debito  e  credito 
che  ne  possono  derivare. 

Dalla  proprietà  del  suolo  stradale  dipende,  per  dirlo  con 
frase  burocratica,  la  compotenza  passiva  della  spesa:  sicché, 
essendo  il  suolo  delle  strade  nazionali  proprietà  dello  Stato, 
la  legge  vuole  che  tali  strade  e  tutti  gli  edifici  lungo  le  me- 
desime per  passaggio  di  corsi  d'acqua   naturale  si  costrui- 


(1)  Artt.  56,  57,  60,  66,  67,  68,  69,  70,  71,  72,  78,  74,  75,  76  cit.  legge. 

(2)  Artt.  58  e  segg.  cit.  legge;  601  Cod.  civ. 
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scano,  si  adattino  e  si  conservino 
vuole  pure,  che  nemmeno  in  modo 
sano  riversarsi  su  altre  persone  a 
specialmente  dicliiaró  abolita  ogni 
le  strade  nazionali,  ad  eccezione  ( 
fiumi  0  torrenti  sopra  chiatte  o  pi 

Ma  lungo  la  strada  possono  trovj 
0  a  traverso  di  essa  scorrere  cors 
determinare  a  chi  incomba  la  cost 
primi,  si  guarda  allo  scopo  che  iiai 
vedono  unicamente  a  sostenere  e  co 
camente  a  sostenere  e  conservare 
pure  congiuntamente  all'uno  e  all'a 
stanno  a  carico  dello  Stato;  nel  st 
sori;  nel  terzo  a  carico  dell' uno  e 
dell'interesse;  ma  negli  ultimi  dui 
strativa  ha  facoltà  di  provvedere  al 
pi(.'ndo  di  ufficio  i  lavori  dopo  uru 
poi  la  spesa  col  privilegio  delle  in 
ricorso  amministrativo  e  l'azione  i 
termini  di  diritto  in  favore  dei  po; 

Passiamo  ai  corsi  d'acqua  artil 
principio  fondamentale  di  giustizia 
nistrazione  è  tenuta  a  provvedere  a 
sacrifizio  di  quella  privata,  ogni  qua 
conciliabile  con  Taltro.  Ispirandosi  a 
jirende  per  guida  il  fatto  della  pree 
attribuzione  della  spesa,  purché  n 
privati  qualche  altro  titolo.  Perciò, 
artificiale  preesista,  l'Amministrazio 
trova  un  interesse  privato  legittim( 


(1)  Art.  30  ì- 
(2,1  Art.  31  i- 
(3,1  Art.  86  i 
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il  lavoro  fosse  slato  prescritto,  allorché  la  strada  era  naiio- 
naie  (1).  E  la  Cassazione  di  Firenze  ha  di  recente  fatta  nuova 
applicazione,  sebbene  a  contrario  effetto,  dello  stesso  prin- 
cipio a  proposito  della  strada  Voghera-Pavia;  ha  respinte  le 
isianze  dell 'Amministrazione  pubblica,  la  quale  sosteneva  che 
lo  Stato  non  fosse  obbligato  ad  altro,  se  non  che  a  passare 
alla  provincia  di  Pavia  le  somme  già  stanziate  nei  bilanci  ■ 
anteriori  al  1866.  Ha  ritenuto,  che  questa  pretesa  era  un'er- 
ronea interpetrazione  dell'articolo  90  della  legge;  il  quale 
limita  la  misura  dell'obbligo  alle  somme  stanziate  in  bilancio 
solo  per  quanto  riguarda  le  s[}ese  previste  nel  bilancio.  Né 
dispensa  lo  Stato  dal  far  fronte  agli  impegni,  che  abbia  con- 
tratto per  lavori  anteriori  alla  sclassificazione  della  strada, 
Kebljene  non  previsti  nel  bilancio  (2).  Per  (luello  poi  che  con- 
cerne i  contratti  stipulati  dal  Governo  per  il  mantenimento, 
miglioramento  e  nuova  costruzione  della  strada,  non  meno 
che  ogni  altra  obbligazione  dipendente  da  fatti  che  si  conti- 
nuano 0  si  verificano  dopo  la  consegna  della  strada  dall'  una 
all'altra  Amministrazione,  questi  oneri  vanno  a  carico  della 
Provincia  (3). 

155.  d)  Regime  di  polizia.  Fondamento  della  tutela  del- 
l' uso  pubblico  è  il  diritto  supremo  di  padronanza  e  custodia 
amministrativa.  La  polizia  stradale  è  dunque  un  effetto  anche 
.essa  del  diritto  di  proprietà  pubblica,  ma  un  effetto  impor- 
tante, che  merita  attenzione  particolare.  Se  si  prende  la  pa- 
rola polizia  in  senso  molto  largo,  ci  resteranno  comprese 
tutte  le  facoltà  che  siìettano  al  Governo  di  regolare  non  solo 
l'uso  pubblico,  ma  la  destinazione  -e  la  faccia  del  suolo  stra- 
dale auctoì'itati!  propria,  senza  temere  ostacoli  di  azioni  po^ 
sessorie  da  j)arte  di  privati;  ma  se  si  prende  in  senso  più 
stretto,  riguarda  quella  facoltà,  che  spetta  all'autorità  am- 


(1)  Cass.  Niiijoli,  15  luglio  1881  {Lfgge,  81,  2,  6fil). 

(2)  Casa.  Firenze,  6  aprile  1891  {Leyge,  91,  2,  404). 
(ii)  Art.  88  cit.  legge;  e  cit.  decisione. 
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che  imposte  (1).  Per  modo  che  al  trasgressore  non  rimane 
altro  rimedio,  che  l'azione  giudiziaria  per  ottenere  là  ripe- 
tizione dell'indebito,  quando  reputi  offeso  il  suo  diritto  di 
proprietà. 

Oltre  questa  reintegrazione  amministrativa,  la  legge  riserva 
alle  parti  lese  dalle  turbative  o  dalle  contravvenzioni  il  ri- 
sarcimento dei  danni  a  termini  del  Codice  comune,  e  stabi- 
lisce, che  ognuno  risponde  civilmente  anche  dei  propri  sot- 
toposti per  le  infrazioni  alle  discipline  di  polizia  stradale  (2). 
Eccoci  dunque  in  pieno  diritto  civile. 

Finalmente,  il  Prefetto  può  anche  promuovere  l'azione  pe- 
nale contro  il  trasgressore.  Le  pene  di  polizia,  le  multe,  e 
il  sequestro  degli  oggetti  colti  in  contravvenzione,  quando  sia 
necessario,  sono  conseguenze  del  procedimento  contravven- 
zionale, autorizzato  e  detcrminato  dalla  legge  o  dal  regola- 
mento. Fino  alla  pronuncia  della  sentenza  definitiva  in  ultima 
istanza  è  per  altro  permesso  al  trasgressore  di  liberarsi  me- 
diante r  oblazione  di  una  somma,  nella  quale  non  possono  mai 
comprendersi  le  spese  del  procedimento  e  della  esecuzione 
di  ufficio  (3). 

156.  e)  Concessioni  di  suolo  pubblico.  Alle  osservazioni 
fatte  in  generale  sulle  concessioni  (4)  basti  l'aggiungere  qui, 
che  fra  tutte  le  specie  di  concessioni  demaniali,  quelle  che 
meglio  hanno  ripreso  il  carattere  di  atto  autoritario,  e  perciò 
sollevano  minori  controversie  intorno  alla  revoca,  sono  le  con- 
cessioni di  occupazione  del  suolo  pubblico  stradale.  All'indole 
manifesta  di  tassa,  che  rappresenta  il  solario  o  canone  di  oc- 
cupazione (5),  si  aggiungono  le  disposizioni  del  Regolamento 
di  polizia  stradale,  per  cui  l'occupazione  del  suolo  pubblico, 


(1)  Artt.  378  cit.  legge;  62  e  segg.  cit.  Begol.  10  marzo  1881. 

(2)  Artt.  78,  79,  376  cit.  legge  sui  lavori  pubblici. 

(3)  Artt.  874,  875,  876  cit.  legge  e  67  cit.  Regolamento. 

(4)  Vedi  no.  135  e  segg. 

(5)  «  Vectigal  enim  hoc,  sic  appellatur  solarium,  ex  eo  quod  prò  solo  pen- 
datur  • .  L.  2,  %  17  D,  Ne  quid  in  loco  publico,  ecc.  (XLIII,  8). 
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destinate  all'  uso  p 
stata,  tìncliò  si  re 
|)or  poco  che  tu  s 
([uali  sono  le  acqi 
[lerabili.  Molti  chi 
iti  Italia,  (love  la 
lanza,  scritte  belli 
acque  pubbliche  di 
del  contributo  che 

dissimulare,  che  ci .    

soddisfacente.  Quanto  essa  è  nel  voto  universale,  altrettanto  si 
trova  dìfUcile  a  conseguire.  E  per  più  ragioni.  Prima  per  i 
sensi  svariati  delle  [)arole  fiume,  torrente  e  simili,  che  nes- 
suno sa  definire  con  la  precisione  necessaria:  poi  per  la  mol- 
tlpliciti  degli  usi,  a  cui  l'acqua  può  servire,  e  secondo  i 
([uali  assume  caralteristiche  diverse  nel  diritto:  in  fine  per 
la  imperfezione  delle  leggi  positive,  le  quali  pur  troppo  sono 
rimaste  in  tutti  i  tempi  oscure  e  forse  anche  contradittorie. 
Cominciamo  infatti  dal  considerare  l'acqua  come  è  largita 
dalla  natura,  e  troveremo  acqua  piovana,  aqua  coelestis:  una 
vera  res  nnlUus,  che  pur  non  di  meno  può  interessare  il  de- 
manio pubblico,  se  cado  sul  suolo  demaniale.  Troveremo  poi 
l'acqua  morta  dei  serbatoi  naturali  e  artitìciali;  l'acqua  viva 
dolio  sorgenti,  delle  fontane,  dei  pozzi,  che  mentre  è  di  ragion 


(1)  Pecchio,  Traclalia  ile  acquaedaflUìCtKpaW».,  Trrvt.  ih  nerrÙ.  Ioni  urfioaonv 
'ymmrKilioarumpraediornm;Gdb\,Deaquà;'B.OTaAgaoKi,  Delia  comìotta  dellt  argv: 
IMla  ragùme  civile  ililU  acqiir  rubila  rurale  fconoinia,  opera  completata  dal  Piccoli: 
'  lioviinptti,  Dm  rigima  dei  eaitr,  et  particnlièremenl  ile  cfllea  qui  lenxnl  aui  irriga- 
fiont:  Dionisotti,  DelU  servili  delle  afque;  Gianzana,  Le  acque  nel  dìi-illo  eiàlr 
UrUiaiio;  e  Teorica  delle  acque  nel  Digeilo  il.  voi.  I,  l>agg.  410  e  segg.  ;  Tiepato. 
Ije  arqae  pubòliche  nella  Ugitlaaone  italiana  :  Mazza,  DelFappareHlt  antinomia  fra 
il  Online  civile  e  la  legge  dei  lavori  piMlict  (Archivio  di  Serafim',XXTS.,  431i;  ppr 
tacere  del  Foscliini,  del  Turazza  e  di  altri  valenti  giureconsulti  o  tecnici,  i*rrh" 
non  intendo  di  fare  una  bibliografia  completa,  potendo  il  lettore  suppliri' 
as^volmente  al  mio  silenzio  col  ricorrere  alle  bibliografie  dei  più  reputali 
manuali,  periodici  e  raccolte. 


'  324  LIBRO    ri.    TITOLO 

bealera  al  canale  (1);  il  quale  per  gi 
condo  che  sìa  naturale  o  artifìciale, 
acqua  privata.  In  breve,  una  vera  anai 

Non  basta.  SÌ  dia  per  accertato  il  nome  del  fiume,  ma 
dove  comincia,  dove  finisce  il  suo  corso  ? 

per  mezza  Toscana  si  spazia 

Un  finmicel  ohe  nasce  in  Palterona, 
E  c«nto  miglia  di  corso  noi  5«ida(2)^ 

ma  non  è  la  sola  sorgiva,  che  nasce 

dove  è  si  pregno 

L' alpestre  monte,  onde  é  tronco  Peloro  (8)  • 

quella  che  lo  alimenta.  Sono 

Gli  ruscelletti  che  dai  verdi  colli 

Del  Cftsentin  discendon  ginso  in  Amo  (4)  ; 

sono  queir 

Acqua,  ch'ha  nome  l'Archiano, 

Che  sovra  l'Ermo  nasce  in  Appennino  (5)  ; 

sono  la  Sieve,  l'Ombrone,  la  Pesa,  la  Chiana,  l'Era  con  i 
confluenti  minori  quelli  elio  danno  vita  perenne  ed  acqua  viva 
al  corso  dell' Arno;  il  quale  se  con  la  immaginativa  lo  rap- 
presentate disvelto  da  questi  corsi  minori,  che  si  unificano  e 
s'immedesimano  in  lui,  vi  apparrà  all'occhio  della  menie  non 
un  fiume,  ma  un  greto  nudo  e  inaridito.  Lo  stesso  succederà 
degli  altri  fiumi,  se  toglieremo  le  vene  minori  che  gli  alimen- 
tano; lo  stesso  dei  laghi  Verbano,  di  Como,  e  di  Garda,  e  di 
quanti  altri  mai  bacini  di  acqua  si  conoscono,  che  non  sono 


(1)  n  nostro  Consiglio  Superiore  dei  lavori  pubblici  ricoaobbe,  con  un  saggio 
parere  de)  18  marzo  1882,  che  le  distinzioni  non  sono  contrassegnate  da  ca- 
ratteri sicuri,  e  l'accettazione  di  una  delle  denominazioni  introdotta  nella 
legge  è  varia  da  luogo  a  luogo,  e  non  fii  che  apportare  confusione  ed  imlie- 
razzo  nell'argomento. 

{2)  Dante,  Purgatorio,  Canto  XIV,  vers.  17. 

<S)  Ivi,  vers.  81. 

(4j  Inferno,  Canto  XXX,  vera.  64. 

(5)  Purgaiorio,  Canto  V,  vers.  94. 
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varietà,  dei  sensi,  in  cui  fu  preso  il  voc 
tezza  sul  criterio  della  perennità,  prov 
tra  acqua  pubblica  e  privata  non  fu 
chiara,  né  costante.  Ciò  che  ricavasi  ( 
a  ritenere,  che  i'  uso  pubblico  garant 
navigatio  (1).  In  punto  di  derivazioni,  i 
dovevano  essere  innocue  alla  navigazioni 
a  un  concetto  di  mero  diritto  privato, 
non  offendessero  Ìl  vicino  (2).  Il  simile  d 
nominalmente  in  pubblici  e  privati  (3). 
Nei  tempi  feudali  i  flumina  navi 
navigabilia  fmnt,  per  la  nota  capitolaz 
barossa  alla  dieta  di  Roncaglia  doven 
regale,  e  vennero  secondo  il  celebre 
dottori  della  scuola  di  Bologna  annover 
glori,  che  spettavano  esclusivamente  al 
che  restò  forse  fermo  per  ciò  che  spetti 
zione,  e  alla  facoltà  di  imporre  gravezze 
cosi  a  riguardo  delle  prese  d'acqua  per 
derivazioni  per  irrigare,  che  sebbene  di  ( 
scesero  tra  le  regalie  minori,  e  furono  usi 
terre.  Lo  stesso  dicasi  delle  peschiere  e  i 
pesca,  intorno  a  cui  nacque  anche  gra 
ma  la  più  ricevuta  fu  di  ritenere  per  pe 
fiumi  0  di  laghi,  nei  quali  la  natura 
fecondità  tanto  jjesce,  in  modo  ciie  1 
quella  incerta  e  faticosa  industria,  ch^ 
e  dalla  fortuna,  ma  un  utile  certo  e  gra 
confusione  l'essere  comune  a  ciascuno. 


(1)  '  Ne  quid  in  flumine  publico...  facias...  imn 
vigio  deterior  sit,  fiat.  L.  I,  D.  De  fliiminibus,  ecc.  {1 
mine  paòlico  naaigare  Ikeal.  (XLIU,  14). 

(2)  L.  2,  D.  Z>8  fiumina.  ecc.  (XLUI,  12). 

(8)  L.  1,^3,4  e  e,  D.  Ut  in  fiunùm,  ecc.  (XLIU, 
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Napoleone.  Se  non  ciie  il  R.  Rescritto  del  17  giugno  1850, 
(;(1  altre  (lisposizioni  sovrane,  su  cui  non  mi  sofiermo,  torna- 
rono a  dicliiarare  che  tutti  i  fiumi,  fossero  o  non  fossero 
navigabili  e  atti  al  trasporto,  appartenevano  al  Demanio  pul> 
blico,  servendo  agli  usi  delle  popolazioni  e  delle  campagne, 
secondo  i  regolamenti  dell'Amministrazione  pubblica. 

Conformi  al  francese  erano  i  Codici  estense  nell'articolo  430, 
il  Parmense  nel  397.  Invece  il  Codice  austriaco,  già  vigente 
nel  Lombardoveneto,  considerava  nel  ^  287  come  cose  di  uso 
pubblico  e  a  ninno  appartenenti  i  fiuuil  e  le  riviere,  senza  l'ag- 
giunta di  navigaljìli  o  atti  al  trasporto.  Per  lo  che  Roma- 
.  gnosi  opinava,  che  dal  contesto  della  legislazione  austriaca 
risultasse  il  criterio'del  carattere  pubblico  dalla  destinazione 
o  ilall'uso  pubblici,  i  yuali  debbono  almeno  essere  sottintesi, 
a(iinclu>  un  corso  d'aci^ua  possa  chiamarsi  pubblico. 

Ciiocchó  sia  di  citi,  lo  regioni  d'Italia  che  prima  del  Codice 
vivile  seguivano  il  diritto  comune,  non  stavano  attaccate  ri- 
liorosamcntc  alla  navigabilitii  del  corso  d'acijua.  In  Toscana 
per  esempio,  con  crilerio  più  indefinito  si  guardava  all'uso 
[lubblico  generale  (I). 

Neanche  negli  Stati  Sardi  fu  seguito  il  concetto  della  na- 
vii^abililii.  L'Editto  del  10  dicembre  1678,  il  Regolamento 
rbl  2'.}  maggio  1817,  l'articolo  420  del  Codice  civile  Alber- 
tino, ebbero  vedute  più  larghe.  Questo  Codice  veniva  in  luce, 

(1)  Soiirj  pntlbliche  e  non  i^rivate  q^uelle  acque,  chp  derivate  da  pubblio; 
tiumi,  oltre  ad  etiser  ])ereri!ii,  sono  tttt«  e  dvsthiftte  all'avo  }m/Jj!ìco,  Corte  regia 
I''in!nze,  8  gennaio  1843  (Ann.  iligiiir.  il.  V,  2,  jiag.  24l;  Kon  tanto  jier  Je  regole 
ili  lUritto  comune,  qiiacto  ancoia  per  le  leggi  vigenti  in  Toscana,  non  solo  i 
riunii  (len-uni,  ma  anco  Ì  torrenti  e  i  rivi  non  perenni,  semprecliè  inservienti 
all'uso  puljblieo  e  aottofiosti  a  sjieeiali  provvedimenti  amministrativi,  sono  di 
rMgion  pu'iblJca.  Corte  reijia  ili  Firenze,  6  giugno  1815  (ji-ì;  VII,  2,.pag.  C87i. 
Vnr  (lualinmire  di  pubblica  ragiono  un  corM  di  acqua,  non  si  attende  alla  sola 
i|iialità  di  i»>rennp,  ma  dee  aversi  riguardo  alla  sua  destinazione,  la  quale,  ove 
•.ia  ftd  «so  pubblico,  anco  il  corso  d'acqua  non  jierenne,  non  cessa  di  Pssere 
piiblilico,  se  non  n"]  senso  pieno  e  rigoroso  del  diritto  romano,  in  quello  almeno 
mi^no  proprio  e  meno  esteso,  attribuitogli  da  una  costante  giurisprudenza... 
.^ul;o  i  fip.-i>i  di  siiolo  possouo  eswere  di  pubblica  ragione,  sebbene  non  perenni. 
Ca.-s.  Firenze.  12  febbraio  184(3  (irt,  Vni,  1,  pagg.  181  e  182). 
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quando  sull'orizzonte  era  sorta  con  tutta  l'energia  delle  sue 
{>;iovani  forze  la  dottrina,  che  considerava  l'acqua  come  eie- 
raento  di  prosperità  sociale  mediante  gli  usi  irrigui  e  indu- 
striali. Quando  aveano  levata  la  voce  quasi  con  entusiasmo,  i 
l>enemeriti  propugnatori  della  nuova  scuola,  che  considerava  le 
acque  non  solo  come  mezzo  di  comunicazione,  ma  ben  anche 
come  alimento  dell'agricoltura  e  dell'  iiulustria.  «  Allorché  i 
Romani,  scriveva  il  Giovanetti  (1),  per  la  derivazione  da  qua- 
lunque fiume  anche  non  navigabile  vollero  la  condizione,  che 
non  recasse  nocumento  al  vicino,  aveano  già  posto  un  germe 
prezioso,  che  la  legislazione  idraulica  dei  nuovi  tempi  dovea 
far  fruttificare  a  sviluppo  e  tutela  dei  grandi  interessi  del-^ 
r agricoltura...  La  Sesia,  l'Agogna,  il  Terdoppio,  la  Strona, 
sono  pure  torrenti,  che  interessano  intere  provincie;  e  se  la 
presa  delle  loro  acque  fosse  unicamente  regolata  dalla  dis- 
posizione dell'artìcolo  644,  Cod.  Nap.,  la  nostra  agricoltura 
idraulica  non  si  sarebbe  già  elevata  a  quel  grado  di  prospe- 
rità, che  forma  l'ammirazione  dello  straniero.  Il  legislatore 
deve  dunque  riservare  allo  Stato  qualunque  fiume,  corso  o 
torrente,  e  l'amministrazione  pubblica  potrà  allora  regolare 
le  concessioni  nel  modo  più  favorevole  al  progresso  della 
irrigazione:  potrà  imporre  delle  obbligazioni  e  delle  condizioni 
ai  concessionari,  sia  nell'interesse  pubblico,  sia  nell'interesse 
collettivo  di  zone  o  di  vicinanze;  potrà  anche  trarne  un  buon 
partito  pel  tesoro  nazionale,  pur  rimanendo  nei  limiti  di  una 
ragionevole  moderazione  (2).»  I  compilatori  del  Codice  Albertino 
profittarono  della  lezione;  e  l'impronta  della  pubblicità  rimase 
por  loro  indipendente   dall'attitudine  alla  navigazione   o   al 


(1)  L'opera  del  Giovanetti  fu  dettata  in  Parigi  nel  1844  per  invito  del 
Ministero  di  Agricoltura  di  Francia,  quando  il  Governo  francese  volle  proporre  la 
legge  del  1845  suU'acquedotto.  Quell'opera  può  considerarsi  il  commento  storico 
e  razionale  del  Codice  sardo  sul  regime  delle  acque.  Perciò  le  parole  del  Giova- 
netti accennano  agli  influssi,  che  la  nuova  scuola  esercitò  nella  proparazioiu? 
della  legge  Sarda. 

(2)  Tale  passo  del  Giovanetti  (Du  regime  des  eaujc.  P.  XIX)  è  i^er  intero  ri- 
portato dal  TiejKjlo,  Le  acque  pubòlichs,  (2*  ed.)  pagg.  16  e  17,  con  l'aggiunta  di 
alcune  ottime  considerazioni. 
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rasporto,  e  si  estese  a  tutti  i  fiumi  t 
ificazione.  Ora,  su  questo  ampio  de 
contata  la  formula  dell'articolo  427  t 
Ile  dichiara  pertinenze  del  pubblic 
lubbliclie,  i  fiuiiit  e  i  torrenti;  mentr 
i45,  649  ed  altri,  presuppone  pure  l'et 

100.  li  che  fu  senza  dubbio  un  prog 
Ila  pur  troppo  nocque  per  un  altn 
istema,  e  lo  spogliò  di  quella  consoi 
onferiscono  alla  chiarezza,  essendo  ri 
erte  disposizioni,  che  paiono  inforni 
Iella  navigabilità. 

Né  basta.  Prima  del  Codice  era  stai 

0  1865  la  legge  sui  lavori  pubblic 
uesta  legge  v'e  una  enumerazione  dt 
.  prima  vista  pare  più  ampia  di  quell 
;  i  torrenti,  ci  sono  infatti  i  laglii,  i 
laturali.  DÌ  qui  nuove  difBcoltà,  e  1'; 
e  due  leggi. 

Veramente  l'accusa  non  regge:  e  a 
'Ordarsi,  che  l'enumerazione  del  Codii 
nostrativa,  non  ricusa  di  estendersi,  i 

1  tutti  quei  corsi  o  bacini  d'acqua,  i 
Igor  di  vocabolo  fiumi  o  torrenti,  pc 
ipeculazioni  dell'industria  o  dell' agr 
a  contradizione,  vi  ha  la  poca  chiare; 
lamento  delle  due  leggi;  j)ercliè  qu 
idopera  la  parola  acque  pubbliche  in 
■orrisjx)nde  alle  acque  di  ragion  dema 
■ivile,  ma  invece  vuol  dire  acque  sof 
listrazione  (1).  Basta  leggerne  gli  a 

(1)  Cosi  le  decisioni  del  Consiglio  di  Sti 
av,  148)  B  13  marzo  1863  (iri.XV,  164),  citate 
'arere  del  Consiglio  di  Stato  a,  Sezioni  riunite  2E 
lai  Mazza,  Afddvio  ài.  XXIX,  131.  e  dal  Mante 
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acque  pubbliche  ;  ma  si  propone  soltanto  di  sottoporre  alla  con- 
cessione del  Governo  la  presa  e  la  derivazione  di  quelle  acque, 
che  a  termini  della  legislazione  preesistente  debbonsi  ritenere 
per  pubbliche.  Nonostante  ha  fatto  fare  un  passo  alla  que- 
stione, adottando  un  espediente  pratico:  voglio  dire,  prescri- 
vendo in  ogni  provincia  la  compilazione  di  un  elenco  delle 
acque  pubbliche  (1).  Alcuni  elenchi  erano  stati  prescritti  anche 
dalla  legge  sui  lavori  pubblici  con  gli  articoli  142  e  174;  ma 
il  primo,  ristretto  come  era  alle  acque  navigabili,  non  com- 
prendeva tutte  le  demaniali:  il  secondo  avea  semplici  scopi 
amministrativi,  dovendo  servire  soltanto  per  ripartire  i  corsi 
d'acqua  in  varie  categorie,  per  la  competenza  passiva  delle 
spese  di  manutenzione.  Gli  elenchi  invece  prescritti  dalla  legge 
del  1884  lianno  per  scopo  di  distinguere  le  acque  pubbliche 
dalle  private. 

Anche  sotto  un  altro  rispetto  la  legge  del  1884  portò  un 
nuovo  contributo  al  criterio  della  pubblicità,  quando  annoverò 
tra  gli  usi  per  cui  possono  derivarsi  le  acque,  la  bonificazione 
dei  terreni  paludosi  e  la  distribuzione  delle  acque  potabili 
alle  popolazioni;  imperocché  essendo  e  l'uno  e  l'altro  due 
scopi,  che  conferiscono  all' igiene,  e  alla  prosperità  sociale,  mi 
pare  legittimo  inferirne,  che  anche  di  questi  usi  può  essere 
tenuto  conto  per  determinare  la  destinazione  pubblica  di  un 
<*orso  di  acqua  (2). 

Resta  ora  a  determinare 

quali  siano  in  concreto  i  bacini  e  i  corsi  di  acqua,  che 
<lovranno  essere  compresi  negli  elenchi, 

quali  gli  effetti  giuridici  degli  elenchi,  quando  saranno 
pubblicati  e  divenuti  definitivi. 


(1)  Art.  25  legge  10  agosto  1884. 

(2)  Artt.  15  e  IG  cit.  legge. 
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quale  manchi  di  sorgenti  ed  emissari  apparenti,  gli  avrà  sot- 
terranei, e  sarà  quasi  sempre  un'acqua  in  moto  (1). 

Ma  lasciando  anche  queste  considerazioni  un  poco  fuori  della 
mia  competenza,  non  solo  la  legge  sui  lavori  pubblici,  ma 
quella  sulle  derivazioni  che  è  posteriore  al  Codice,  fanno  re- 
plicatamente  menzione  esplicita  di  laghi  pubblici.  Pur  troppo, 
se  volessimo  prendere  esempio  dai  popoli  circonvicini,  non 
troveremmo  alcun  principio  di  diritto  generalmente  consentito 
nella  distinzione  fra  i  laghi  pubblici  e  i  privati.  Nella  Francia 
per  esempio,  dove  si  segue  il  criterio  della  navigabilità  e  i 
laghi  non  sono  di  grande  importanza,  sono  annoverati,  per 
quanto  è  a  mia  notizia,  tra  i  pubblici,  i  soli  laghi  di  Nantua  e 
di  Silans  nei  dipartimenti  dell' Ain,  di  Saint-Point  e  del  Doubs. 
In  Svizzera,  dove  invece  hanno  grande  entità,  i  laghi  sono  tutti 
pubblici.  Ma  certo  è  che  in  Italia,  specialmente  nella  setten- 


(1)  11  Dionisotti,  op.  cit.  n.  66,  pag.  46  scrive  su  questo  proposito  :  «  I  bacini 
che  trovansi  a  pie  delle  Alpi,  alimentati  da  abbondanti  nevi  e  da  ghiacciai, 
ricolmi,  riversano  la  loro  piena  per  emissari  naturali  dalla  parte  più  bassa 
della  cerchia  onde  sono  formati.  All'incontro  i  bacini  dell'Appennino  sono  per 
la  più  parte  piuttosto  stagni,  che  laghi.  Le  acque  che  vi  si  raccolgono  dalle 
circostanti  con  valli,  non  vi  ascendono  a  tale  altezza  che  possano  travasare 
dal  bacino:  esse  inoltre  crescendo  di  livello  nella  stagione  deUe  pioggie,  sce- 
mano per  l'evaporazione,  principalmente  nei  mesi  estivi,  lasciando  alterna- 
tivamente a  secco  una  zona  di  terreno,  dove  le  materie  organiche  rimaste 
allo  scoperto  si  corrompono  sotto  l'azione  del  sole,  e  infettano  l' aria  di  miasmi 
pregiudizievoli  alla  salute  degli  abitanti  dei  circostanti  luoghi.  Si  possono 
dunque  distinguere  in  due  specie  cotesti  bacini  :  quelli  che  hanno  sbocco,  ri- 
cevendo, o  pur  no,  acque  correnti,  i  quali  sono  propriamente  laghi  ;  e  queUi 
che  non  hanno  sbocco,  d'ordinario  assai  piccoli,  qual'è  in  Italia  il  lago  di 
Albano  presso  Roma.  Quelli  che  hanno  sbocco,  ma  non  ricevono  acque  cor- 
renti, si  considerano  quali  sorgenti  deU' acqua  che  sbocca,  ed  assumono  lo 
stesso  carattere  del  canale,  che  sorte.  Questi  laghi  sono  naturalmente*  situati 
a  grandi  altezze.  I  laghi  del  Cenisio  e  del  S.  Gk)ttardo,  ad  esempio,  sono  le 
sorgenti  del  torrente  Cenisio  e  del  fiume  Ticino.  Quelli  che  ricevono  ed  emet- 
tono acque  correnti,  come  il  Lago  Maggiore,  si  considerano  come  parti  di  dette 
correnti;  le  quali  se  hanno  i  caratteri  di  fiumi  o  torrenti,  al  par  di  questi 
spettano  i  laghi  al  Demanio  pubblico,  abbenchè  il  Codice  italiano  espressa- 
mente non  ne  parli,  facendone  soltanto  cenno  all'articolo  455,  per  dichiarare 
che  per  essi  non  ha  luogo  alluvione,  ritenendo  i  loro  confini  per  natura.  » 
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I  corsi  d'acqua  possono  avere  alla  foce  un  tratto  di  sbocco, 
assai  ricco  di  acque  per  muovere  ordigni  industriali,  irrigare 
e  anche  navigare,  perchè  ha  già  raccolto  un  certo  numero  di 
acque  correnti,  che  mettono  da  più  parti  nell'alveo  principalo. 
Or  bene,  interrogate  i  tecnici  sul  carattere  di  questi  conHuenii, 
0  avrete  le  risposte  più  disparate.  Taluno  vi  dirà,  il  fiume 
è  tutto  dallo  sue  prime  e  varie  scaturigini  fino  allo  sbocco. 
Un  altro  vi  sosterrà,  che  il  fiume  è  soltanto  l'ultimo  tronco, 
che  in  sua  ma^niludine  si  presta  agli  usi  pubblici  ;  e  tro- 
verete altri  più  discreti  elio  vi  distingueranno  i  coiitluentì 
principali  da  quelli  secondari. 

Gli  stessi  corpi  amministrativi  sono  stati  discordi  tra  loro, 
nò  in  tutto  consentanei  a  sé  medesimi;  tanto  che  anche  prima 
della  legge  10  agosto  1884  mentre  il  Consiglio  di  Stato  opina\'a, 
che  all'effetto  della  necessità  della  concessione  sovrana  j>er 
derivazione  dovessero  annoverarsi  tra  le  acque  pubbliche  i  , 
soli  tronchi  principali,  il  Consiglio  superiore  dei  lavori  pub- 
blici all'opposto  vi  comprendeva  anche  i  confluenti  del  tronco 
principale  (1).  Pubblicata  quella  legge,  la  divergenza  è  risorta 
sulla  comiìotonza  a  emettore  il  decreto  di  concessione;  ed  è 
stata  risoluta  con  criteri  contrari  ai  procedenti:  vale  a  dire, 
elio  il  Consiglio  superiore  dei  lavori  pubblici  ha  creduto 
bastevole  il  decreto  prefettizio  anche  nei  confluenti  del  fiumi 
navigabili,  perchè  non  si  possono  confondere  con  essi,  mentre 
'  il  Consiglio  di  Stalo  ha  creduto  necessario  il  decreto  Reale, 
considerando  i  tratti  a  monte  o  i  confluenti  del  tronco  naviga- 
bile, come  parti  inseparabili  da  esso  (2). 

1G3.  A  me,  salvo  errore,  sembrano  chiare  due  cose.  E 
prima,  elle  non  può  assolutamente  escludersi  l'infiala  corre- 
lazione del  coniiuente  col    corso  maggiore:  essendo  chiaro. 


(1)  Vedi  Tieix>io,  op.  ri',  un.  29,  30,  31  e  nota,  dove  cito  varii  pareri  del 
Consiglio  ili  Stato  e  del  Consiglio  Superiore  dei  lavori  pubblici. 

(2)  Vedi  Pareri  della  Sezione  dì  giustbia  !)  novembre  18S5,  10  luglio  18S9, 
e  di  sezioni  riunite  in  Adunanza  generale  del  di  16  dicembre  1889, 


i- 
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non  può  essere  aifermato  assolutamente:  può  sorgere  soltanto, 
quando  rimanga  escluso,  che  esse  concorrono  a  formare  un 
corso  di*  acqua  pubblica. 

Ed  anco  a  riguardo  delle  acque  scorrenti  in  canali  artifi- 
ciali, bisogna  che  il  canale  di  derivazione  sia  stato  costruito 
per  fine  di  utOità  privata,  e  a  titolo  di  appropriazione  legittima- 
mente consentita  (1);  perchè,  se  il  canale  fosse  stato  costruito  a 
spese  pubbliche  e  per  fini  di  utilità  pubblica,  cioè  per  navigare 
0  per  irrigare,  sarebbe  di  proprietà  demaniale  (2).  Ciò  non- 
ostante, per  singolare  eccezione  del  diritto  nostro,  i  canali  dema- 
niali che  sono  destinati  alla  irrigazione  fanno  parte  del  demanio 
patrimoniale,  e  sono  sotto  la  dipendenza  non  del'Ministero  dei 
lavori  pubblici,  ma  del  Ministro  del  tesoro.  Tuttavia,  siccome 
hanno  una  legge  e  un  regolamento  proprio,  che  gli  tutela  come 
una  proprietà  pubblica,  la  loro  sorte  giuridica  differisce  più 
in  apparenza  che  in  realtà  dai  canali  di  pubblico  demanio  (3). 

Né  credo  di  trovare  ostacolo  nelle  disposizioni  del  Codice 
civile,  che  riguardano  le  acque  private.  Prima  di  tutto  eli- 
mino l'articolo  545,  il  quale  ha  soltanto  in  mira  di  prevenire 
gli  abusi  del  diritto  di  proprietà:  suppone,  ma  non  deter- 
mina, le  condizioni  sotto  le  quali  un'  acqua  può  dirsi  di  per- 
tinenza privata.  Neanche  credo  di  trovar  seria  difficoltà  negli 
articoli  543  e  544.  Che  cosa  dice  infatti  l'articolo  543?  Ri- 
conosce a  favore  del  proprietario,  il  cui  fondo  costeggi  o 
traversi  un'acqua  che  scorre  naturalmente,  e  su  cui  altri  non 
abbia  diritto,  la  facoltà  di  servirsene  liberamente  per  la  ir- 


ci) Demolombe,  Servii.  I,  pag.  150  ;  Tiepolo,  op.  cit.  pag.  76,  ove  cita  alciini 
l)areri  del  Consiglio  di  Stato,  che  ritennero  di  proprietà  privata  le  acque  scor- 
renti in  rogge  o  bealere  artificiali. 

(2)  «  Si  fossa  manufacta  sit,  per  quam  fluit  publicum  flumen;  nihilominus 
-  publica  sit,  et  idem  si  quid,  ibi  fiat,  in  flumine  publico  factum  videtur.  » 
L.  1,  §  8,  D.  De  flumin.  (XLin,  12).  Vedi  artt.  1,  84,  93,  141,  143,  165,  169  h, 
170  (l.  Legge  sui  lavori  pubblici. 

(3)  Vedi  il  voi.  Il,  nn.  118  e  segg.  ;  art.  18  Legge  10  agosto  1884;  Dizio- 
narìo  Amministrativo,  Vigna  Alberti,  I,  voce  Acqtie^  §  148,  dove  si  trovano  le 
prime  disposizioni  delle  leggi  Sarde  intomo  ai  canali  Cavour. 
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ricorrere  all'autorità  giudiziaria  (1).  Di  fronte  a  questa  dis- 
posizione della  legge  non  si  dubita  più  della  competenza  giu- 
diziaria in  tutte  le  questioni,  che  sorgono  anche  prima  della 
approvazione  degli  elenchi:  ed  è  abbandonata  l'antica  giurie- 
prudenza,  che  si  era  incamminata  verso  la  risoluzione  con- 
traria (2). 

Ma  quali  saranno  i  criteri  giuridici,  che  guideranno  i  tri- 
bunali? Distinguiamo  questioni  da  questioni.  La  legge  del  1884 
all'articolo  1  riconosce  l'efficacia  di  titoli  legittimi;  e  nel- 
l'articolo 24  quella  del  possesso  trentennale  anteriore  alla 
legge,  come  fondamento  del  diritto  di  presa  d'acqua  o  di  de- 
rivazione. Se  quindi  la  disputa  cade  sulla  esistenza,  validità, 
o  interpretazione  di  un  titolo  antico,  oppure  sul  possesso  tren- 
tennario  anteriore  alla  promulgazione  della  legge,  la  disputa 
avrà  carattere  puramente  giuridico  ;  ma  l'eifetto  che  ne  con- 
seguirà, non  sarà  sempre  di  riconoscere  il  carattere  pubblico 
o  privato  all'acque,  quanto  piuttosto  di  affermare  l'esistenza 
di  un  diritto  legittimamente  acquistato  sull'acqua,  nonostante 
che  essa  sia  pubblica,  e  principalmente  un  diritto  di  deriva- 
zione, o  di  presa  d'acqua,  ovvero  di  pesca,  o  altro  consimile 
di  cui  la  vigente  legislazione  inculchi  il  rispetto  in  omaggio 
a  titoli  o  possessi  antichi.  Ma  se  invece  la  disputa  cada  in 
genere  sulla  classificazione  delle  acque,  verta  cioè  sulla  pre- 
tesa di  chi  sostiene  che  l' acqua  è  ad  ogni  effetto  di  sua  esclu- 


(1)  Art.  25  della  cit.  legge.  •  Per  oura  del  ministero  dei  lavori  pubblici 
saranno  formati  gli  elenchi  delie  acque  pubbliche  nel  territorio  di  ciascuna 
provincia  del  Segno,  e  gli  elenchi  atessi  saninno  pubblicati  in  tutte  le  province 
interessate  nel  corso  di  acqua.  Oli  interessati  avranno  diritto  di  preaentare 
entro  un  termiue  di  tre  mesi  i  loro  reclami.  Gli  elenchi  verranno  approvati 
per  Decreto  Beale,  sentiti  i  consigli  provinciali  delle  province  inter«BBate  nel 
corso  d'acqua,  il  Consiglio  dei  Lavori  Pubblici,  il  Consiglio  di  Stato  ;  e  salvo, 
in  caso  di  controversia,  la  competenza  del  poter  giudiziario  • .  Oli  artt.  87  e  88 
del  Begolamento  9  novembre  1885  nulla  aggiungono  che  menti  osservatone. 

(2)  Vedi  Tiepolo,  op.  ài.  pag.  50;  Genova,  4  giugno  1886  [Qinr.  it.  86,  725); 
Venezia,  25  mano  1887  {Tejiii  ven.  87,  179)  ;  Coss.  Roma,  12  febbraio  1887  (Ltggr, 
87,  1,  440);  Casale,  21  giugno  1889  {Oiur.  Co,.  89,  815). 
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siva  proprietà,  mentre  rAmministrazione  la  ritiene  pubblica, 
a  me  pare  che  la  risoluzione  dipenda  allora  da  un  criterio 
tecnico-amministrativo,  anziché  da  un  criterio  giuridico.  E  ciò 
perchè  le  cose  dette  mi  hanno  convinto,  che  nella  nostra  le- 
gislazione le  acque  sono  pubbliche,  quando  riescono  atte  alla 
navigazione  e  alla  fluitazione,  ovvero  agli  usi  agrari,  indu- 
striali 0  igienici,  a  cui  ebbe  mira  la  legge  del  1884:  sia  clic 
vi  servano  direttamente,  sia  che  vi  abbiano  concorso  indiretto 
come  costituenti  l'origine,  o  il  confluente  necessario  del  corso 
d'acqua  pubblico.  Ora  questa  risoluzione  non  può  esser  trovata, 
se  non  che  mediante  indagini  e  pareri  dì  tecnici,  a  cui  è  d'uopo 
che  il  giudice  ricorra.  Ed  in  questa  indagine,  il  parere  dei 
tecnici  dell'Amministrazione  non  dovrà  avere  gran  peso  ? 

III. 

165.  Estensione  della  proprietà  demaniale.  Passiamo 
ora  a  determinare  l'estensione  del  fiume  o  del  lago  demaniale, 
ossia  a  precisare  quali  siano  le  pertinenze  che  lo  compongono. 

Tre  cose  concorrono  a  costituire  un  corso  d'acqua,  diceva 
Romagnosi  (1):  cioè  l'alveo,  ossia  il  letto,  le  riiie  e  l'acqua 
che  corre.  Ed  è  vero.  Ma  non  tutte  e  tre  queste  cose  sono  puli- 
bliche;  imperocché,  se  tale  è  l'acqua,  e  tale  può  ritenersi  anche 
l'alveo,  le  ripe  invece  sono  di  proprietà  privata:  riparum  quo- 
quo  tisits  publicus  est  iure  yentium  sicut  ipsius  fitiminis...  sed 
proprietas  earuni  illortim  est,  attor uin  praediis  haerent  (2); 
laonde  avviene,  che  gli  alberi  e  le  aHuvioni  appartengono  al 
proprietario  del  fondo  costeggiante,  come  le  golene  e  le  opere 
di  difesa,  che  permìssu  auctoritate  egli  vi  costruisce  (3).  La 
ripa  per  altro  é  soggetta  a  quegli  usi  pubblici,  die  la  legge 
qualifica  per  servitù  di  pubblica  utilità,  e  si  sostanziano  nella 

(1)  Condotta  delle  acque,  §  47  par.  1. 

(2)  9  4  In.  De  rer.  dir.  (II,  2);  Art.  453  Cod.  civ.;  144  Legge  20  marzo  18fi5, 
ali.  F. 

(S)  Artt.  121,  167  ii-i.  Gaas.  Fireoze,  lo  febbraio  1889  (Leffge,  89,  1,  655). 
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via  alzaia,  nel  divieto  di  piantare,  scavare,  edificare  senza 
permesso,  e  in  certi  casi  di  permettere  il  servizio  di  guardia 
0  d' ispezione,  non  che  l'accesso  per  le  opere  di  riparazione,  & 
seconda  dei  regolamenti  di  polizia  fluviale,  generali  o  locali  (Z). 
Quanto  si  estenda  la  ripa  non  è  detto  chiaramente,  ma  io  credo 
al  principio  romano  :  ripa  ea  putatur  esse  quae  pleìiissmurn 
/lumen  continet.,.  id  quod  flunien  continet,  natural&n  ri- 
(joretn  cursus  sui  tenens  (2).  Quando  la  ripa  è  variabile  o 
incerta,  le  determinazioni  del  Prefetto  valgono  secondo  gli 
articoli  165  e  166  della  legge  sui  lavori  pubblici  a  determinare 
fin  dove  arriva  l'azione  amministrativa.  Agli  effetti  poi  della 
proprietà  valgono  le  regole  civili  sul  diritto  di  alluvione  (3). 

166.  Quanto  all'alveo,  la  sua  condizione  giuridica  è  tra  i 
.nostri  migliori  giureconsulti  soggetto  di  gravi  controversie,  il 
primo  impulso  delle  quali  venne  dagli  interpreti  del  diritto 
romano,  e  si  propagò  non  pure  fra  noi,  ma  fra  i  civilisti  di 
tutti  i  paesi.  E  non  è  da  stupirne:  perchè  la  condizione  del- 
l'alveo può  essere  diversa,  secondo  che  sia  coperto  dalle  acque, 
oppure  abbandonato  dal  fiume.  Finché  si  trova  sott'acqua, 
l'alveo,  checché  se  ne  dica,  mi  pare  una  cosa  pubblica:  quia 
impossibile  est,  tct  alveus  fluminis  publici  ìion  sii  publicus  (4). 
Essiccato  il  fiume,  l' alveo  per  diritto  romano  diventava  pro- 
prietà dei  confinanti,  perché  veniva  meno  la  sua  destinazione 
all'uso  pubblico:  proximorum  fit,  quia  iam populus  eo  non 
ntitur  (5).  Dicasi  lo  stesso  dell'  alluvione  e  dell'  isola  emersa. 


(1)  Artt.  125, 126,  144,  165  e  segg.  ivi;  453,  534  Cod.  civ.  Vedi  n.  179. 

(2)  L.  3,%%  1  e2;  L.  1,%  5,  D.  De  fluminibus  ecc.  L.  3,  §  o,  D.  De  finmimbus,  ecr, 
f  XLIII,  12):  «  Nemo  denique  dixit,  Nilum,  qui  incremento  suo  Aegyptum  operit, 
riims  suas  mutare  vel  ampliare  > . 

(3)  Artt.  453  e  segg.  Cod.  civ.  Vedansi  l'interessante  studio  del  Dott.  Antonio 
PoiTo  sul  diritto  di  alluvione  (Estratto  dal  Digesto  italiano  e  pubblicato  dal- 
l'Unione tipografica  editrice  in  Torino  nel  1886)  ;  e  l'altro  non  meno  pregevole 
del  Serragli,  Le  accessioni  fluviali  (Archivio  di  Serafini  XLI,  pag.  456);  Cass.  To- 
rino, 23  ottobre  1890  (Legge,  91,  1,  12). 

(4)  Ulpiano  in  L.  1,  §  7,  D.  De  fluminibusy  ecc.  (XLIII,  12)  ;  Giavoleno  in  L.  24, 
D.  Quibtis  modis  ususfrìictus  (VII,  4). 

(5)  L.  30,  §  1,  D.  De  ad  quir,  ver.  dom,  (XLI,  1). 
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quelle  nate  nei  fiumi  navigabili  o  fluitabUi  rimasero  devolute 
allo  Stato,  se  non  vi  è  titolo  o  prescrizione  in  contrario 
(artt.  458,  457)  (1). 

Nominata  poi  la  Commissione  generale  di  coordinamento, 
il  Pisanelli  tornò  (2)  a  insistere,  perchè  gli  alvei  appartenes- 
sero ai  due  frontisti  divisi  dalla  linea  mediana  del  letto  8ul>- 
acqueo;  ma  sebbene  la  Commissione  approvasse  la  proposta, 
il  Guardasigilli  Vacca  non  l'accettò:  si  perchè  non  credette 
conveniente  di  sanzionare  nel  Codice  un  diritto  di  proprietà 
puramente  potenziale,  si  perchè  l' articolo  2  della  legge 
2  aprile  1865  dava  al  Governo  la  fìicoltà  di  introdurre  nei 
Codici  modificazioni  di  puro  coordinamento,  ma  non  di  alte- 
rare i  princtpii  direttivi  già  adottati  dal  Parlamento  (3).  Perciò 
il  Codice  civile  fu  pubblicato  senza  la  innovazione  proposta 
dal  Pisanelli;  e  con  l'articolo  427,  che  proclama  generica- 
mente il  carattere  demaniale  dei  fiumi  e  dei  torrenti.  Da  altra 
parte  la  legge  sui  lavori  pubblici,  che  era  già  in  vigore,  aveva 
disposizioni,  escludenti  la  proprietà  privata  dell'alveo  (4). 

167.  L'intendimento  del  legislatore  era  chiaro:  e  pur  non 
di  meno  le  dispute  nacquero  non  solamente  fra  i  teorici,  ma 

(1)  Belftzione  De  Foresta  per  la  Commissione  senatoria;  ivi  «...  il  progetto 
del  Codice  italiano,  invece,  considera  proprietà,  del  demanio  pubblico  dello  Stato 
le  aeque  soltanto  dei  fiumi  e  torrenti,  e  dichiara,  che  gli  alvei  di  essi  fiumi 
e  torrenti  al  giorno,  in  cui  anderà  in  osservanaa  il  detto  Codice,  appartengono 
ai  proprietari  confinanti  con  l'alveo  medesimo,  e  che  solo  !'  uso  ne  è  pubblico... 
La  nostra  Commissione  lia  ponderatamente  esaminato  e  lungamente  discusso 
tutte  le  gravi  questioni,  alle  quali  dà  luogo  questa  importante  e  radicali? 
innovazione.  E  sebbene  non  disconoscesse  né  ì  difetti  dell'attuale  sistemo,  né 
il  merito  scientifico  del  nuovo,  non  ha  tuttavia  potuto  risolversi  a  proporvì 
di  approvare  la  detta  innovazione...  Per  tutte  queste  considerazioni  la  Com- 
missione credeva  più  sicuro  consiglio  dì  attenersi,  almeno  per  ora,  al  sistema 

(2)  Vedansi  i  Processi  verbali  della  Commissione  di  coordinamento;  adu- 
iMDze  del  di  8  e  del  di  16  maggio  ie6&. 

(3)  Citata  relazione  del  Vacca  al  Ee  :  ivi  •  Ma  sovra  ogni  altra  ragione  sia 
•  pel  Ministro  guardasigilli  quella  che  tiene  al  difetto  di  potesti,  tenuta  ra- 
■  gione  della  limitazione  di  facoltà  segnata  dal  ricordato  art.  2  delia  legge  ■ . 

(4)  Artt.  165,  228  L.  20  marzo  1865,  ali.  F. 
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anche  nella  pratica;  giacché  sebbene  la  maggior  parte  dei 
diritti  riflettenti  le  accessioni  e  attribuzioni  dell'alveo  dere- 
litto siano  definiti  dagli  articoli  453  a  461  del  Codice,  ri- 
mase senza  norma  esplicita  la  sorte  dell'alveo  abbandonato 
per  essiccamento  artificiale;  e  perciò  sorse  più  d'una  volta 
la  necessità  di  discutere  avanti  ai  tribunali,  se  appartenesse 
allo  Stato,  ovvero  ai  proprietari  fronteggianti  (1). 

Dissi  altrove,  che  l'alveo  appartiene  al  demanio  pubblico 
dello  Stato,  finché  resta  parte  integrante  del  fiume,  e  quando 
sia  essiccato  artificialmente  sì  devolve  al   patrimonio  dello 


(1)  Lo  stato  della  dottrina,  e  della  giurisprudenza  trovasi  esattamente  rias- 
sunto dal  Prof.  V.  De  Pirro  nelle  Questioni  di  diritto  civile  (CitU  di  Castello  1889); 
QiKit.  X,  pagg.  97  e  segg.  L'autore  partigiano  della  demanialità  dell'alveo. 
I-ita  in  questo  senso:  Gabba,  Nwyoa  Anto}.  (Rassegna  giuriHea)  1866  <VII1),  849  ; 
Gianzana,  Le  aegue,  1, 47,  nota  B,  tit.  1,  cap.  1,  n.  26;  Mattei,  Il  Ccd.  eie.  tt.  H,  95, 
n.  2,  art.  461  ;  Scialoja,  Note  illMiratice  nel  Foro  U.  81,  1, 1116  ;  nella  Legge,  88, 
2,  789;  Meucci,  I>t.  di  dir.  amm.  II,  47  ;  FilomusiJjuelfi,  Cario  di  diritti  reali, 
anno  1885-1886  ;  Pasquali,  Digealo  il.  v.  Acceaione,  n.  62,  voi.  I.  806  ;  Dionisotti, 
ServUH  deUs  acque,  87,  n.  49);  Chironi,  Riv.  il.  per  le  «cimae  giundiake,8S,  pag.  98-95  ; 
Rie.  /Tìliea  di  giur.  §  4^,  n.  U,  Genova,  27  luglio  1888  (For.  Rep.  1888,  v.  De- 
viamo, n.  13)  ;  Palermo,  21  lugUo  1882  (ivi,  82  stessa  voce,  n.  10);  Cass.  Torino, 
9  settembre  1882  {»i^82  stessa  voce  na.  4-8);  21  agosto  1879  (ivi,  voce  Aaiue,n.  5); 
5  settembre  1878  (ivi,  78  voce  Proprietà,  n.  21);  Genova,  20  geniiftio  1880  (tei,  80, 
V.  Acgue.  D.  9);  Casa,  Firenze,  19  febbraio  1880  (ivi,  80,  1,  698)  ;  Firenze,  27  feb- 
braio 1679  (im,  flep.  79,  v.J/iutwnw.nn.  3-5);  Casale,  28  marEO  1873  (^nn.  78,  2,882); 
Aggiungasi,  Cass.  Torino,  23  ottobre  1890  (Legge,  91,  1,  12). 

Nel  senso  contrario  Pacifici-Mazzoni,  Cod.  ciit.  cont.  1, 74,  220-280;  Eicei,  Corto 
di  dir.  civ.  Il,  n.  49  ;  Zilioli,  Del  diritto  dei  privati  ai  terremi  che  è  sotto  l'acqua  dei 
fiumi,  cap.  2,  art.  2,  §  1,  nn.  80,  83  (Parma,  1878);  Scandurra-Sampolo,  «rcofo 
aiar.  85,  2,  181-188  ;  Caas.  Palermo,  22  novembre  1884  (Foro,  85,  1,  1116);  Pa- 
lermo, 22  dicembre  1887  i  tt)i,-88,  1 ,  734 ,  ;  Palermo,  23  novembre  1887  (Fbro,  88, 
1,  734,  785  e  segg.  con  nota). 

Il  De  Pirro  rammenta  pure  Galdi,  Fiorini,  Varcaaia,  Borsari  e  Persico,  che 
a  poter  suo  adottano  il  partito  di  ritenere  l'alveo,  finché  è  coperto  dall'acqua, 
una  re»  nuUius.  A  queste  dottrine  citate  dal  De  Pirro  reputo  opportuno  aggiun- 
gere la  opinione  del  Tiepolo,  op.  dt.  n.  14,  il  quale  nota  acutamente  ;  ivi  •  Pare, 
con  tutto  rispetto,  che  la  questione  abbia  anche  trasbordato  per  eccesso  di 
astrazione,  e  che  gli  uni  afièrmando  per  principio,  ciò  che  gli  altri  ponevano 
jier  condizione  essenziale  e  duratura  fino  a  tanto  che  rimane  lo  stato  del  fiume, 
praticamente  il  divario  sia  molto  più  apparente  che  reale  > . 
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1  fine  diritto  di  alluvione  nei  laghi,  la.  proprietà 
lon  può  accrescersi  né  diminuirsi  (1). 

sui  fiumi,  sui.  laghi  pubblici  si  costruiscono  opere 
Carli,  aia  per  servire  agli  approdi  e  ai  trasporti, 
adere  le  proprietà  prossime  dai  danni  delle  piene, 
utte  pertinenze  del  demanio  pubblico?  I  ponti  sta- 
tarle delle  strade,  e  seguono  perciò  la.  natura  giu- 
se.  I  ponti  dunque,  che  collegano  una  strada  na- 
anno  demanio  pubblico  nazionale  (2).  E  il  simile 
o  avviso  ritenersi  di  quel  porti,  che  sono  a  carico 
e  il  Codice  civile  annovera  fra  le  pertinenze  del 
bblico  nazionale  (3),  delle  darsene,  e  lu(^hi  di 
itinati  ad  uso  pubblico  (4).  Gli  argini,  invece  es- 
:  destinate  alla  difesa  dei  fondi  prossimi  al  fiume 
dalle  piene  di  esso,  saranno  di  proprietà  privata, 
iano  per  solo  scopo  la  difesa  di  una  proprietà 
siano  costruiti  dal  proprietario.  Saranno  invece 
lando  interessino  un  gran  numero  di  beni  e  van- 
iti a  spese  collettive.  Ma  gli  enti  chiamati  dalla 
ivvedervi  possono  essere  non  solo  lo  Stato,  bensì 
3gli  interessati,  dei  Comuni,  delle  Provincie,  soli 
o  dello  Stato  (5).  Gli  argini  dunque  di  interesse 
n  potranno  secondo  me  appartenere  esclusivamente 
he  quando  siano  costruiti  a  spese  sue,  e  su  terreno 
opriate.  Generalmente  gli  argini  siano  maestri, 
lena,  vengono  innalzati  su  proprietà  private,  ma 
e  abbiano  interesse  pubblico  la  legge  stessa  gli 
bblici,  e  prescrive,  che  possano  anche  servire  di 
)lica  (6). 

>  Cod.  civ. 

Legge  20  marzo  1865,  ali.  F. 

'  Coil.  civ.;  Art.  2  ult.  capoverso  Legge  portuaria  (testo  unico 

che  parifica  ai  marittimi  i  porti  lacuali. 

)  cit.  legge  20  marzo  1865  aU.  F. 

rtt.  92  e  segg.  120  e  segg.  ivi. 

2  cit.  legge:  ■Trattandosi  d'argini  puÒtlid,  i  quali  possono 
labili  per  ÌEtrade  pubbliche  o  private,  sulla  domanda  che  venisse 
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non  abbia  reso  frustraneo  il  fine  della  concessione.  Ora,  questo 
apprezzamento  deve  dirsi  rimesso  insindacabilmente  al  potere 
discrezionale  dell'Amministrazione?  Credo  di  no:  perchè  al- 
trimenti, la  parola  diritto  non  avrebbe  valore.  In  breve,  questo 
diritto  di  rinnovazione  tiene  luogo  a  parer  mio  del  diritto 
iV  insistenza,  che  secondo  molte  leggi  antiche  godeva  il  con- 
cessionario, e  per  cui  poteva  continuare  nel  godimento  della 
concessione,  aumentando  il  canone  in  proporzione  dei  prezzi 
correnti  (1). 

Tra  più  domande  deve  essere  preferita  la  prima,  se  non 
militano  ragioni  prevalenti  per  la  posteriore:  e  qui  mi  pare 
che  risorga  intero  il  potere  discrezionale  del  Governo,  si  per- 
chè la  disposizione  è  di  mero  regolamento,  si  perchè  la  va- 
lutazione degli  interessi  prevalenti  dipende  da  criteri  ammi- 
nistrativi (2). 

173.  Non  è  del  mio  tema  parlare  del  procedimento,  con 
cui  si  fa  la  concessione.  Mi  preme  soltanto  notare,  che  deve 
essere  accompagnata  da  un  capitolato  di  oneri,  o  disciplinarey 
in  cui  comparisce  davvero  l'elemento  contrattuale:  perchè 
vi  si  determinano  l'oggetto,  il  canone,  la  durata,  la  revoca 
della  concessione  (3).  Intorno  all'oggetto  basterà  avvertire, 
che  l'Amministrazione  concede  quello  che  può  dare;  non 
pregiudica  il  diritto  dei  terzi,  e  non  assume  garantia  di  mo- 
lestie per  questo  capo  (4).  Il  canone  manifesta  la  natura  cor- 
respettiva,  che  le  concessioni  hanno  preso  e  conservato  dalla 
regalia  delle  acque,  salve  le  esenzioni  di  favore  concesse  dalla 
legge  (5).  Non  è  sul  modulo,  che  io  richiamerò  l'attenzione 


(1)  Vedi  Dionisotti,  op.  cìt.  401. 

(2)  Art.  35  Begol.  9  novembre  1885. 

(3)  Art.  12  cit.  Begol. 

(4)  Art.  2  cit.  Legge;  12  cit.  Regol;  615  Cod.  civ.;  Tiepolo,  op.  df.  n.  88. 
pag.  134  nota  ;  Scotti,  MoniU  trih.  MU.  n.  20,  1884,  dove  osserva  che  il  diritto 
dei  terzi  non  potrebbe  essere  pregiudicato,  che  da  una  dichiarazione  di  pub- 
blica utilità  seguita  dalla  espropriazione  coattiva. 

(5)  Artt.  15,  16,  17  cit.  Legge. 
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potrebbe  rompersi  fuori  termine,  che  per 

!sta  ricerca  non  presenta  difficoltà  la  re- 
ipienza  del  concessionario,  né  per  la  mora 
Ito  del  canone,  né  infine  per  la  inosservanza 
tti  questi  che  danno  senza  dubbio  all'Am- 
itto  di  revocare  la  concessione,  come  da- 
un  contraente  qualunque  di  risolvere  il 
to  notevole,  che  la  risoluzione  non  ha  bi- 
hiarata  dal  giudice;  ma  avviene  ipso  iure 
e  può  pronunciarla  da  sé  (1).  11  concessio- 
)  opporsi  senza  dimostrare,  che  da  parte 
né  mora;  o  almeno  senza  provare,  che  la 
cui  è  caduto,  non  è  di  quelle  che  secondo 
0  i  patti  del  disciplinare,  autorizzino  l'Am- 
jolvere  la  concessione.  Ci  sono  infatti  certe 
r  esempio  alcune  variazioni  di  uso  o  di  mec- 
inno  incorrere  nella  multa,  ma  non  produ- 
,  Insomma,  su  tal  proposito  si  deve  inter- 
to  e  la  legge. 

irgomento  di  serie  difficoltà  la  renuncia 
lei  concessionario;  perché  la  legge  deter- 
quali  ne  siano  le  conseguenze.  Se  rinunzia, 
je  a  valersi  dell'acqua,  ma  deve  pagare  il 
n  corso.  Se  non  mette  in  opera  la  deriva- 
ipo  prefissogli,  decade  {3). 
ìnalmente  al  punto  serio  della  ricerca  ralla 
jo  di  autorità  provocato  da  ragioni  di  in- 
^on  starò  a  ricordare  le  gravi  questioni 
punto,  e  le  teoriche  proposte  per  risol- 
tore  dunque,  quando  nel  1884  voleva  rego- 

t.  legge. 

oit.  legge, 

;  12  lett.  e,  eit.  Begol. 

ichè  Cass.  Boma,  28  dicembre  1888  {Legge,  84,  1,  290); 

(rmuwn.  86,  437). 
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0  insita  la  condizione  legale  dì  dover  sottostare  alle 
tize  della  navigazione  nel  senso  dei  citati  articoli  della 

sui  lavori  pubblici  (1). 
irticolo  13  della  legge  del  1884  non  si  occupa  dei  corsi 
uà  di  terza  e  di  quarta  categoria,  perchè  i  lavori,  che 
no  su  questi  corsi  non  sono  eseguiti  dall'Amministrazione 
■nativa,  ma  dai  consorzi  degli  interessati,  o  dai  frontisti, 
se  costoro  eseguiscono  -opere  che  alterino  o  distruggano 
■esa  d'acqua,  o  il  canale  d'invito  della  derivazione,  non 
ino  esonerarsi  dal  corrispondere  una  indennità.  Per  altro 
ì  in  questi  corsi  d'acqua  minori,  quando  fossero  iiaviga- 
iovrebbero  applicarsi  gli  articoli  143  e  148  della  legge 
avori  pubblici  (2). 

6.  Questi  brevi  cenni  sarebbero  troppo  imperfetti,  se  non 
si  qualche  cosa  anche  sul  titolo  legitthno  e  sul  possesso 
'enfiale  riconosciuti  dalla  legge  del  1884  nei  rapporti 
;li  utenti  e  il  Demanio  (3).  Titolo  legittimo  non  può  voler 
altro,  se  non  titolo  anteriore,  accompagnato  da  quelle 
izioni,  che  lo  rendevano  efficace  secondo  le  leggi  del 
o:  per  es.:  un  titolo  scritto  di  investitura,  di  vendita,  di 
ù  perpetuo  e  via  discorrendo,  conforme  nella  sostanza  e 

forma  alle  leggi  del  tempo,  ed  anche  un  giudicato  reso 
ntradittorio  dell'autorità  concedente.  Possesso  trentennale 
l'esercizio  continuo  e  palese  della  derivazione,  praticato 
rent'anni  almeno  prima  della  promulgazione  della  legge, 
rono  tempi  e  luoghi,  in  cui  per  effetto  delle  regalie  feudali 

acque,  le  concessioni  si  impartivano  anche  dai  signori 

terre,  ed  avevano  carattere  patrimoniale.  Fu  allora  facile 


Peochio,  op.  eli.  Ub.  I,  cap.  2,  quaest.  1,  §  S:  •  Sì  in  concessione  extra- 
li  aqoam  a.  flumine  navigabili,  deterior  fiat  n&vigatio  in  grave  damniun 
ublioae,  huiusmodi  coaceasio  non  valet,  quìa  de  iure  habet  in  se'  hanc 
tam  condìtionent  :  dummodo  f.x  tali  extractione  non  seqnatur  grave 
iiudicium  publico.  • 

I  Art.  96,  lett.  a)  Legge  ani  la-vori  pubblici. 
I  Artt.  1  e  24,  citata  Legge  10  agosto  1884. 
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non  fa  mai  concessioni  con  pregiudizio  dei  terzi,  cosi  neanche 
riconosce  titoli  o  possessi  in  danno  dei  loro  diritti  (1). 

177.  Olteniita  la  concessione,  riconosciuto  il  titolo  antico  o 
il  possesso  legittimo,  il  concessionario  acquista  senza  dubbio 
un  dirilto  e  verso  il  Demanio,  e  verso  i  terzi  che  non  al>- 
biano  titoli  migliori.  Ma  qual'è  la  natura  di  questo  diritto? 
Sarà  la  servitù  della  presa  d'acqua,  secondo  gli  articoli  619 
e  seguenti  del  Codice  civile?  No  certamente,  perchè  il  Codice 
non  si  occupa  che  delle  acquo  private,  e  da  altra  parte  sap- 
piamo che  le  acque  pubbliclie,  come  tutte  le  cose  pubbliche, 
non  tollerano  servitù  di  diritto  civile.  Ma  è  per  altro  un 
diritto  assai  più  prossimo  a  quelli  civili,  che  non  sia  la  fa- 
coltà civica  dell'uso  pubblico  comune  a  tutti:  perche  la  de- 
rivazione, essendo  esclusiva  e  fondata  su  titoli  speciali,  as- 
sume in  atto  un  elemento  economico  e  privativo,  che  si 
aggiunge  all'elemento  potenzialmente  comune:  e  questa  doppia 
qualità  dell'uso,  ne  fa  un  diritto  anomalo  e  sui  generis,  che 
la  scienza  e  le  lei^gi  non  hanno  ancora  classificato  o  definito 
bene,  ma  che  indubbiamente  si  protegge  con  azioni  giudi- 
ziarie nei  limiti  esposti  poc'anzi  (2):  cioè  in  petitorio  contro 
l'Amministrazione  e  contro  i  terzi;  in  possessorio  contro  i 
terzi  illimitatamente,  e  contro  l'Amministrazione  nei  soli  casi, 
in  «ui  non  fa  uso  dei  suoi  poteri  provvedendo  al  regime  delle 
acque  (3). 

178.  Fin  qui  della  navigazione  e  della  derivazione,  i  soli 
usi  pubblici,  .in  considerazione  dei  quali  le  acque  correnti, 
assumono  carattere  demaniale  pubblico.  Per  quello  che  con- 
cerne gli  altri  usi  comuni,  a  cui  possono  servire  le  acque, 
lasciati  da  parte  ([uelli  l'esercizio  dei  quali  è  sottoposto  uni- 
camente all'osservanza  della  polizia  fluviale  o  dei  regolamenti 
locali  (4),  ve  n'ha   forse   qualcuno,  che   possa   assumere   la 


(1)  Cass.  Torino,  11  giugno  1885  (Giur.  tor,  85,  505). 

(2)  Vedi  nn.  140  e  segg. 

(3)  Vedi  Cass.  Torino,  22  dicembre  1888  {Legge,  89,  1,  835  coi  richiami  della 
nota)  ;  e  30  gennaio  1889  (tv/,  480)  ;  Genova,  26  gennaio  1886  (Ann,  86,  195).- 

(4)  Artt.  168,  169,  170  Legge  sui  lavori  pubblici  20  marzo  1865  ali.  K 
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figura  di  un  diritto  consimile  alla  derivazione?  Si; 'e  avviene 
rispetto  alla  pesca  e  all'estrazione  di  ciottoli,  ghiaie  e  sabbia 
dal  letto  dei  fiumi  o  laghi.  Sebbene  infatti  l'estrazione  dello 
materie  dal  letto  delle  acque  sia  subordinata  a  una  permis- 
sione del  Prefetto,  a  una  però  di  quelle  licenze  che  sono  del 
tutto  autoritarie  e  revocabili  ad  nulum,  tuttavia  la  legge 
stessa  la  rispetta  in  certe  località,  ove  per  invalsa  consuetu- 
dine si  pratica  senza  permesso  (1);  ed  io  credo  che  in  questo 
caso  la  facoltà  di  estrazione  venga  a  costituire  un  diritto  molto 
analogo  alla  servitus  arenae  fodiendae  del  diritto  privato. 
Analogo,  dico,  non  identico,  per  la  già  avvertita  ragione,  che 
sulla  cosa  pubblica  non  si  danno  servitù;  ma  tuttavia  un 
diritto  riconosciuto  al  pari  della  servitù,  e  tutelabile  con  le 
azioni  giudiziarie,  quando  al)bia  per  corredo  un  interesse  in- 
dividuale. 

Per  quanto  poi  concerne  la  pesca,  quel  diritto  demaniale 
sulla  pesca  nelle  acq^e  pubbliche,  che  in  taluni  paesi  si  co- 
nosce tuttora,  e  che  da  noi  lo  Stato  sfruttava  in  Piemonte,  in 
Lombardia,  nella  Venezia,  in  Sicilia,  e  forse  anche  altrove  (2), 
è  scomparso  dopo  la  legge  del  4  marzo  1877,  come  già  scom- 
parvero per  effetto  di  varii  provvedimenti  anteriori  tutti  i  di- 
ritti feudali  o  signorili  sui  fiumi.  Oggigiorno  la  pesca  è  libera 
nelle  acque  demaniali,  salvo  il  diritto   del  preoccupante   di 


(1)  Art.  169  lett.  M  e  N.  Legge  di, 

(2)  Per  quanto  mi  consta  e  afferma  il  Dionisotti,  in  Francia  e  nel  Belgio 
il  diritto  di  pesca  nelle  acque  pubbliche  compete  allo  Stato,  che  lo  esercita  me- 
diante affìtti.  In  Inghilterra  appartiene  a  privati,  a  corpi  morali,  o  ad  asso- 
ciazioni per  determinati  corsi  di  acqua.  In  Svezia  spetta  i)er  alcune  acque  allo 
Stato,  per  altre  agli  abitanti  dei  Comuni.  In  Ispagna,  nel  Portogallo  e  nella  più 
parte  dei  Cantoni  svizzeri,  la  pesca  è  libera. 

In  Italia  la  pesca  è  certamente  regolata  daUa  Legge  4  marzo  1877  ;  e  più 
specialmente  quella  fluviale  e  lacuale  dal  Regolamento  15  maggio  1884,  n.  2449 
sotto  l'osservanza  degli  artt.  168  e  segg.  deUa  Legge  20  marzo  1865.  Ali.  F. 
per  quanto  attiene  alle  acque  pubbliche;  dai  regolamenti  e  convenzioni  in- 
ternazionali del  19  settembre  1884,  n.  2742  per  le  acque  che  bagnano  i  territori 
italiani  e  svizzeri,  e  del  10  aprile  1885,  n.  3069,  per  il  lago  di  Grarda. 
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alla  conservazione  o  alla  riproduzione  di  pesci  o  altri  animali 
acquatici,  né  la  vendita  del  pesce  nelle  zone  o  valli  riservate 
al  demanio  (1).  Qui  si  tratta  di  vere  locazioni  o  vendite,  che 
cadono  su  pertinenza  del  demanio  patrimoniale,  sebbene  poste 
in  immediata  relazione  col  demanio  pubblico. 

Finalmente  ci  sono  altre  specie  di  concessioni  delle  spiagge 
lacuali,  autorizzate  dalla  legge  portuaria  (2);  ma  non  riguar- 
dano la  pesca:  bensì  le  industrie  navali,  e  hanno  stretta  col- 
leganza con  le  concessioni  del  demanio  marittimo,  di  cui 
dovrò  a  momenti  tener  proposito. 

V. 

179.  Servitù.  Ma  prima  ho  bisogno  di  passare  in  rapida 
rassegna  le  servitù.  Infatti,  anche  i  corsi  delle  acque  godono 
alcune  di  quelle  servitù,  che  natura  loci  la  legge  impone  sui 
beni  prossimi  alle  pertinenze  demaniali  per  guarentigia  del- 
l'interesse  pubblico.  L'articolo  534  del  Codice  civile  ne  ram- 
menta una;  e  rimanda  per  le  rimanenti  alle  leggi  e  ai  re- 
golamenti speciali. 

E  innanzi  tutto,  un  buon  numero  di  disposizioni  riguardanti 
la  polizia  delle  acque  pubbliche  limita  la  facoltà  dei  possessori 
di  beni  prossimi  ai  corsi  d' acqua,  di  piantare,  scavare,  dis- 
sodare il  terreno,  esercitare  il  pascolo  a  certe  distanze  dalle 
sponde  (3).  Si  potrà  dubitare,  se  queste  proibizioni  eccedono 
i  termini  di  quelle  limitazioni  legali  del  diritto  di  proprietà, 
per  cui  nessuno  può  godere  e  disporre  della  cosa  propria 
facendone  un  uso  vietato  dalle  leggi  o  dai  regolamenti  (4); 
quantunque  a  me  paia  evidente  V  analogia  fra  queste  restri- 
zioni ex  catcsa  publicae  utilitatiSy  e  quelle  che  derivano  dalla 


(1)  Art.  4  cit,  Begol.  n.  2503  ;  Mantellini,  op,  cU,  n,  pagg.  274  e  segg. 

(2)  Art.  18  in  fine  Legge  2  aprile  1885  testo  unico* 

(3)  Vedi  gli  artt.  165  e  segg.  Legge  sui  lavori  pubblici. 

(4)  Art.  488  Cod.  civ. 
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ghi,  e  sono  dal  legislatore  chiamate  servitù 
ine  come  le  altre  sono  oneri,  che  lasciando 
dove  la  trovano,  ne  limitano  ()erpetuamente 
'Àa.  di  un  altro  fondo  prossimo.  Differiscono 
A  dei  limiti,  die  sono  straordinariamente 
■vitii  di  utilitfi  pubblica,  e  nella  natura  del 
essendo  nelle  prime  un  fondo  di  proprietà 
■e  una  pertinenza  del  demanio  pubblico, 
oi  senza  dubbio  la  via  alzaia  lungo  i  fiumi 
navigabili.  Essa  forma  tema  di  una  dispo- 
lella  legge  sui  lavori  pubblici,  la  quale  la 
ella  via  alzaia,  ovvero   di   attiraglio  o  di 

isa  di  tutte,  perchè  non  si  ristringe  a  una 
di  fare,  ma  obbliga  il  proprietario  della 
ì  navigabile  a  sopportare  die  altri  faccia  ed 
vento.  Gli  impone  di  lasciar  libera  da  ogni 
colo  al  passaggio  d'uomini  o  di  bestie  da 
del  marciapiede,  che  si  estende  per  5  metri 
aancanza  di  regolamenti  od  usi  contrari. 
)  dello  Stato  le  opere  di  adattamento  e  di 
piano  stradale,  ma  i  guasti  provenienti  dal 
ri  del  terreno  devono  essere  riparati  a  loro 
osione  del  fiume  la  via  deve  essere  traspor- 
del  suolo  dagli  alberi  e  da  ogni  altro  ma- 
■  dallo  Stato,  e  restano  a  disposizione  del 
Iberi  e  i  materiali  (3). 
òrme  al  principio  fondamentale,  che  le  ripe 
le,  nonché  le  piante  che  vi  nascono,  sono 
ita. 

aerò  di  avvertire,  che  tutta  questa  materia 
causa  di  utilità  pubblica   lungo  le  acque 
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con  numeri  progressivi.  Estensione  di  acqua,  alla  quale  si  dà 
pure  il  nome  di  estuario  per  dinotare  un  movimento  di  acque, 
che  si  collega  con  quello  del  mare:  e  mare  aestìmt:  diviso 
geograficamente  in  laguna  viva,  dove  arriva  quotidianamente 
il  flusso  e  riflusso  delle  acque  marine  :  e  laguna  morta,  dove 
il  movimento  dell'acqua  si  fa  solo  per  rigurgito  o  per  gon- 
fiamento, sufficiente  però  a  salvarla  dalla  insalubrità  dell'  im- 
paludamento. Ma  l'ordinamento  giuridico  dello  spazio  lagu- 
nare è  assai  incerto  e  mal  definito,  sia  per  ciò  che  attiene 
ai  confini  del  demanio  portuale  e  di  quello  fluviale,  sia  per 
quanto  risguarda  i  suoi  rapporti  con  la  proprietà  privata 
nelle  isole,  e  nelle  valli,  o  luoghi  chiusi,  dove  i  privati  eser- 
citano legittimi  esclusivi  diritti.  La  laguna  veneta  rimane 
tuttora  soggetta  al  Regolamento  austriaco  (1),  che  ebbe  princi- 
palmente in  mira  disposizioni  di  polizia  per  impedirne  i  danni. 

Il  trattamento  giuridico,  che  dovrà  avere  secondo  le  nuove 
esigenze  dei  tempi,  è  ancor  materia  di  studi  nelle  Commissioni 
governative.,  senza  che  fino  ad  oggi  sia  stato  risoluto  il  grave 
problema.  Ed  è  perciò,  che  dopo  aver  data  questa  definizione 
sommaria  mi  astengo  da  altre  osservazioni,  sopra  un  argo- 
mento, elle  richiederebbe  ampia  trattazione  speciale  (2). 

182.  L'estensione  della  pertinenza  demaniale  può  sollevare 
questioni  solamente  nelle  spiagge  di  dolce  pendio,  dove  il  mare 
si  ritira,  e  abbandona  gli  arenili  o  rilasci,  che  rimangono  in 
asciutto.  Il  diritto  moderno  nega  ai  proprietari  frontisti  il 
diritto  di  alluvione,  e  proibisce  l'occupazione  arbitraria  delle 
spiagge  (3).  Attribuisce  all'amministrazione  marittima  di  de- 
terminare fin  dove  debba  estendersi  il  demanio  pubblico,  sclas- 


. 
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(1)  Regolamento  per  la  laguna  di  Venezia,  20  dicembre  1841  n.  7^;  Cass. 

Firenze,  28  ottobre  1887  {Temi  veneta,  88,  212). 

(2)  Il  Tiepolo,  nella  più  volte  citata  opera  Le  tncque  pubbliche^  fe,  molte  notevoli 
osservazioni  sull'arduo  tema  e  riporta  per  esteso  il  Regolamento  del  1841  ; 
vedi  ivi  (2*  ed.),  pag.  141,  nn.  94  a  96  ;  pagg.  215  e  segg, 

(8)  Artt.  454  Cod.  civ.,  158  e  segg.  Cod.  Mar.  Mere. 
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nsoniiiia  per  tutte  quelle  comodità,  rispetto  alle  quali 
r/'s  auk'in  usits  communis  omnibus  hominibiis.  Anzi,  una 
>na  parte  di  questi  usi  sono  addirittura  comuni  :  ed  è  forse 
ciò  la  ragione,  per  cui  il  testo  romano  ci  presenta  tante 
3rtezze,  e  ci  qualifica  il  mare  ed  il  suo  lido  talvolta  corae 

mris  yentium,  tal'altra  come  res  populi  romani  {\). 
'onsiste  finalmente  nella  pesca.  La  legge  del  4  marzo  1877, 
ìtre  lia  resa  libera  la  pesca  nelle  acque  del  mare  terri- 
iale,  ha  conservate  con  |)oclie  aggiunte  le  disposizioni  con- 
ute  nel  Codice  i)er  la  Marina  mercantile  e  in  altre  leggi 
la  pijlizia  delle  acquo  e  della"  navigazione  (i),  sul  tratta- 
nte da  usarsi  verso  gli  stranieri,  non  die  sulle  concessioni 

mare  territoriale.  Il  Rogolamento  poi  del  13  novembre  1882, 
dificato  nel  30  novembre  1884,  .stabili  le  disposizioni  di 
izia,  che  hanno  per  princii)ale  .scopo  di  imitedire  la  distni- 
ne  delle  specie  ittiologiche:  e  volle,  the  chiunque  possegga 
nt(;nda  di  esercitare  diritti  esclusivi  di  jiesca,  tonnare  o 
gginarc,  presenti  i  suoi  titoli,  per  devenire  poi  ad  apporre 
filali  e  leggende  nei  limiti  del  suo  esercizio.  Finalmente,  il 
'reto  reale  del  15  maggio  1884  ha  pubblicato  il  regola- 

;i)  §  1,  Imi.  de  rei-,  iliv.  (U,  1)  ;  L.  14,  50,  D.  <ìe  /idquà:  rer.  'Imi.  (XLI,  1)  ; 
!,  D.  ne  guil  ut  lono  pMico  (XLUT,  8). 

ti)  Gli  artìcoli  199  a  149  del  Codice  per  la  Marina  mercantile  dod  foimo 
.-ujttojwiTB  la  pe.sCB  nei  mari  dello  Stato  all'amministrazione  marittima, 
quanto  riguarda  la  polizia  del  mare  e  della  navigazione,  e  l'esegnimento 
a  legge  sulla  pesca  :  riservare  alle  concessioni  del  Ministro  della  Marina, 
tabiliinento  di  tonnare  o  mugginare  nelle  acque  deOo  Stato,  e  lo  stabili- 
ito  in  mare,  o  sulle  spiagge,  di  opere  opportune  all'  allevamento  ed  alla 
lira  dei  pesci,  dei  testacei,  dei  crostacei,  dei  molluschi,  del  corallo,  e  delle 
gne. 

Gli  articoli  729  a  segg.  del  Regolamento  per  il  Codice  della  Mar.  mere, 
novembre  1879)  comprendono  nella  pesca  marittima  quella  del  pesce,  del 
ilio  e  delle  9|>ugne,  e  regolano  le  licenze. 

Finalmente,  fra  le  disposizioni  speciali  meritano  ricordo  le  discipline  per 
lercizio  delta  pesca  nella  laguna  di  Venezia,  secondo  i  §3  ^^  ^  segg.  del 
jolamento  austriaco  20  dicembre  1841;  non  che  queUe  riguardanti  la  vendita 
uiniale  delle  zone  dì  allevamento  dei  molluschi  nel  mar  piccolo  di  Taranto; 
utellini,  071.  "V.  n,  i)«g.  291. 
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mento  concernente  i  diritti  privati:  regolamento,  che  in  pro- 
posito di  pesca  nel  mare  territoriale  contiene  disiwsizioni  a 
noi  già  note  e  comuni  alla  pesca  fluviale:  il  rispetto  cioè  al 
I  e  al  titolo  antico  (1). 


184.  Concessioni  del  demanio  marittimo.  Anche  le  perti- 
nenze del  demanio  marittimo,  specialmente  le  spiagge,  alcuni 
tratti  di  mare  prossimi  al  lido,  le  darsene,  i  porti,  possono 
concedersi  all' industria  privata,  come  le  acque  pubbliche  o 
il  suolo  stradale;  e  divenire  il  soggetto  di  qualche  uso  esclu- 
sivo. In  proposito  è  sensibilissima  la  notata  diversità  delle 
due  specie  di  concessioni,  secondo  che  vi  predomina  l'elemento 
autoritario,  o  quello  contrattuale. 

Sono  meri  atti  autoritari,  e  conferiscono  un  precario  revo- 
cabile ad  nutum: 

i  permessi  di  scavare  od  estrarre  arene,  pietre  e  ghiaie 
lungo  il  lido  e  la  spiaggia  del  mare,  fuori  dei  luoghi  a  ciò 
specialmente  destinati:  di  pescare  o  depositare  merci  nell'in- 
terno dei  porti  e  sui  moli:  e  generalmente  tutte  quelle  licenze 
che  attengono  all'esercizio  della  polizia  marittima  (2); 

le  concessioni  di  aree  sulle  spiagge  per  le  industrie  ma- 
rittime; di  cui  la  principale  è  il  cantiere,  e  gode  preferenza 
su  tutte  le  altre;  ovvero  per  occupazioni,  che  non  hanno  ca- 
rattere di  stabilità,  come  per  esempio  edifici  balneari  amovi- 
bili, baracche,  casotti,  ponticelli  da  sbarco,  depositi  provvisori 
e  via  discorrendo  (3).  Sebbene  infatti  queste  licenze  abbiano 
una  durata  fissa,  e  siano  sottoposte  a  un  canone,  tuttavia  re- 
stano sempre  soggette  espressamente  alla  clausola  della  so- 
spensione o  revocabilità,  o  in  considerazione  di  preferenze  ri- 


(1)  Artt.  2  e  segg.  Regol.  15  maggio  1884. 

(2)  Artt.  160  e  segg-,  178  e  segg.  Cod.  Mar.  i 

(3)  Artt.  761  e  segR.  7tìl. 
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conosciute  dal  R^olamentc 
del  porto  (!).  Ciò  nasce  per 
né  vi  osta  Ìl  canone,  che  pei 
al  metro  quadrato,  iia  non  O; 
Regolamento,  tutto  il  carati 
di  un  correspetiivo  dell'ar 
che  subisce  la  revoca  non  hi 
alla  restituzione  del  canone 
della  cosa  locata  per  un  te 
prefisso  nell'atto  di  licenzi 
bitrio  affidato  all'autorità  t 
cessioni  o  licenze:  a  un  me 
del  concessionario;  e  a  pena 
dizioni  le  norme  stabilite  e 
ferenze,  e  alla  necessità  di 
intendenza  di  finanza,  se  l' ii 
può  restare  compromesso  e 

185.  Sono  invece  concesi 
feriscono  un  vero  diritto  al 
per  oggetto  occupazioni  st; 
tratto  del  mare  lerritoriah 
marittime,  vanno  sempre  a 
concluse  mediante  un  contrs 
porto,  e  approvato  dal  Mii 

V'ha  innanzi  tutto  il  proc 
canto  pubblico  e  la  cauzione 
pulazione:  in  cui  si  fissano 
generali  imposte  dal  Regola 
terminazione  del  luogo,  dell 


(1)  Artt,  752,  763,  754,  756,  761 
{2>  Artt.  780,  781  ivi. 
(8)  Aitt.  771  a  805  ivi. 

(4)  Artt.  758  e  segg.,  777  let.  f. 

(5)  Artt.  777,  778  ivi. 
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e  del  canone,  che  non  può  mai  essere  inferiore  a  10  centesimi 
per  metro  quadrato,  sono  notevoli  le  seguenti: 

la  clausola  salvo  il  diritto  dei  terzi;  dovendo  il  con- 
cessionario restare  garante  di  tutte  le  molestie  che  possano 
inferirsi  all'Amministrazione  ; 

la  cessazione  di  pieno  diritto  per  tempo  finito  senza  bisogno 
di  interpellazione,  e  senza  riguardo  ad  usi  contrari;  in  modo 
che  il  concessionario,  che  continui  ad  occupare  il  suolo  dopo 
spirato  il  termine  del-  contratto,  cade  in  contravvenzione; 

il  pagamento  del  canone  a  rate  semestrali,  in  correspet- 
tivo  delle  facoltà  attribuite  al  concessionario:  non  che  in  ri- 
conoscimento delle  ragioni  demaniali  e  della  servitù  marittima, 
quando  anche  il  concessionario  non  usufruisca  in  alcuna  parte 
dell'area  concessa; 

la  decadenza  del  concessionario,  sia  per  ritardo  nel  pa- 
gamento del  canone  oltre  un  mese  dalla  scadenza  di  ciascuna 
rata  semestrale,  sia  per  altra  contravvenzione  alle  clausole  del 
capitolato  ; 

la  facoltà  dell'amministrazione  di  risolvere  la  concessione, 
qualora  il  concessionario  muoia  o  cada  in  fallimento;  e  di 
procedere  agli  atti  di  riconsegna  in  contradittorio  della  per- 
sona che  rappresenta  gli  eredi  o  la  massa  del  fallimento; 

da  ultimo  la  proibizione,  a  cui  soggiace  il  concessionario, 
di  cedere  in  tutto  o  in  parte  la  concessione,  e  di  mutarne 
l'uso  e  i  limiti  senza  autorizzazione  (1). 

186.  Due  tra  queste  condizioni  generali  possono  aprire 
adito  a  qualche  dubbio,  qualora  non  siano  rese  più  chiare 
dal  capitolato.  Se  cioè  la  mora  al  pagamento  del  canone  pro- 
duca la  risoluzione  di  pieno  diritto,  sicché  l'Amministrazione 
possa  decretarla  senza  ricorrere  al  giudice;  e  secondariamente, 
se  la  risoluzione  in  tronco  decretata  dal  Ministero  senza  colpa 
del  concessionario,  ma  per  pure  ragioni  d' interesse  pubblico, 
abiliti  il  concessionario  a  ottenere  risarcimento  del  danno. 


(1)  Artt.  785  a  808  ivi. 


L 
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La  ragione  di  dubitare  i 
differenza,  con  cui  sono  si 
Regolamento;  perchè  nien 
Iterale  delle  contravvenzion 
l'Amministrazione  a  dichU 
l'articolo  790  all'incontro 
dice  elle  l'amministrazione 
il  concessionario  decaduto 
ogni  azione  per  danni,  int( 
colamento  cosi  dicendo  ab 
l'amministrazione  demania 
zione  marittima,  che  è  la 
soluzione  ;  ma  non  abbia  v( 
rittima  della  facoltà  di  pron 
al  giudice:  facoltà  attribu 

colo  799  per  qualunque  inosservanza  dei  patti  contrattuali. 
Il  ricorso  al  giudice  sarà  a  parer  mio  necessario  per  la  sola 
condanna  al  pagamento  del  canone  e  degli  interessi,  e  al 
risarcimento  dei  danni. 

Sul  secondo  punto  risorge  la  grave  questione,  che  a))biamo 
altrove  esaminata,  sugli  eiìetti  delle  revoche  motivate  dall'in- 
teresse pubblico.  Invero,  l'articolo  788  del  Regolamento  rico- 
nosce chiaramente  il  diritto  dell'Amministrazione,  ma  tace 
sull'obbligo  dell' indennità  (I);  ed  è  notevole  questo  silenzio, 
quando  si  considera  che  nell'articolo  781  relativo  alle  revoche 
delle  licenze  semplici,  di  cui  abbiamo  parlato  poco  fa,  Ìl  Re- 
golamento ha  detto  espressamente,  che  il  concessionario  non 
ha  diritto  a  compensi  o  indennità,  oltre  la  restituzione  del  ca- 
none. Bisogna  dunque  ritornare  ai  principii  generali,  e  risol- 


(Ij  Cit.  art.  La  concessione  (escluse  quelle  indicate  negli  articoli  756  e  761, 
per  le  quali  si  provvede  a  termini  dell'articolo  781)  è  revocabile  in  o^i  tempo 
per  mezzo  di  decreto  ministeriale,  ogniqualvolta  ciò  fosse  richiesto  dagli  in- 
teressi della  marina  o  da  altre  ragioni  di  pubblica  utUità,  a  giudizio  del- 
l' amministrazione  marittima. 
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lomenti  disparati  di  pubb 
iersi  che  un  diritto  viene 
1  è  ragionevole  che  deca 
sia  loro  colpa.  Per  lo  mei 
ata  a  riguardo  delle  conc 
ssere  onerose, 

III. 

Dkmanio  k  servitù  mil 
di  creazione  assoluta  dell 
irattere  di  cosa  iiaturaln 
el  senso  proprio  della  [ 
itivo  di  suprema  importi 
Ho  Stato.  Ciò  fu  fatto  p 
opriazioni  anclie  per  vie  It 
!  ninno  jwtesse  ricorrend( 

usciere   la   guarnigione, 

à  l'kler  Ifs  lieux  aprt's 
rmes  et  bayayes. 
a  la  teorica  del  demanio 

regole. 

L'Autoritii  militare  è  la 
del  demanio  pubblico:  e 
;he  determini  l'esercizio 

al  demanio  pubblico  i 
lazze  di  guerra  vi  reslam 
zione  (1).  E  qui  pure  si 

dall'autorità  militare.  M; 
tto,  è  certo  che  l'abbani 
uicellazione  formale:  i)erc 
3  l'uso  puliblico,  ma  Ìl  si 
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terreno,  depositi,  ed  eseguire  operazioni  topografiche  senza 
licenza.  La  legge  del  1859  nella  sua  oscurità  è  tuttavia  chiara 
abbastanza  per  far  capire,  che  ci  sono  tre  gradi  di  servitù, 
ossia  di  proibizioni  sempre  più  gravose,  e  corrispondenti  a  tro 
zone,  che  si  avvicinano  alla  fortezza  da  500  metri  fino  alla 
linea  di  fuoco  più  sporgente.  Le  tre  zone  si  delimitano  dal 
genio  militare  e  si  sanzionano  con  Decreto  Reale,  mentre  il 
grado  della  servitù  è  in  massima  determinato  dalla  legge  zona 
per  zona. 

Ma  ciò  che  importa  a  noi  di  notare,  si  riduce  a  due  cose 
sole:  il  diritto  all'indennità,  che  può  spettare  ai  proprietari 
gravati  dalla  servitù,  e  le  concessioni  che  si  compartiscono 
dall'autorità  militare.  Quanto  al  primo  punto,  basta  richia- 
mare le  osservazioni  già  fatte,  per  concludere,  che  l'indennità 
è  concessa  soltanto  nei  casi  tassativamente  enumerati  dagli 
articoli  11  e  19  della  legge:  vale  a  dire  nelle  demolizioni  di 
fabbricati  preesistenti,  e  nella  soppressione  di  costruzioni, 
chiusure  in  legno,  piantamenti  d'alberi,  depositi  di  materie 
combustibili.  La  legge  del  1886  ha  applicato  alla  detormi- 
nazione  di  questa  indennità  le  norme  dell'  espropriazione  per 
causa  di  utilità  pubblica.  Circa  al  secondo  punto,  l'articolo  27 
del  citato  regolamento  dice  chiaramente,  che  le  concessioni 
fatte  dal  Ministro  della  guerra  a  tenore  dell'articolo  12  della 
legge,  sia  di  erigere  edifizi,  sia  di  piantare  alberi,  sono  per- 
missioni fatte  in  modo  precario,  che  sottopongono  il  conces- 
sionario a  rimettere  le  cose  nello  stato  primitivo  ad  ogni  in- 
giunzione dell'autorità  militare. 


i 
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elle  viscere  della  terra, 
i  passi  testuali:  nel  più  i 
che  eccetto  consuetudine 
ìal  tuo  fondo  senza  il  tuo 
toglie  il  diritto  al  canon 
ecessarie  (1).  Altri  passi  1 
)  esaminandogli  nelle  va 
•sone,  che  abbiano  diritt 
verso  il  proprietario,  il 
derano  sempre  la  miniera 
ente  in  favore  di  questa 
api  che  da  esse  si  ricavai 
di  prove,  che  per  tutta  I' 
liniera  non  si  separò  da 
lui  il  diritto  classico  del 
secoli  dell'impero.  Col  i 
i  eccezioni,  quando  fu  ii 
di  scavare  marmi  nel  fo 
liano  a  tutto  l'oriente;  d 
alla  Macedonia  e  airillii 

13,  g  1,  D.  Comvmnia  pratd.  {VI 

poteat,  cui  ìd  &cieiidi  ius  non 
Is  consistat,  nt,  si  quia  voluerit 
ius  eolìtuni  solEtrium  prò  hoc 
debet,  postquam  satbfociat  dot 
iddtnr,  neque  commoditas  rei,  i 
Spr.e^SeS,  D. De titufructu  et 
D.  m  fHndo  dolali  (XXm.,  5)  ;  L 
3  «  14  eod.;  L.  77,  D.  De  cantra 
uU.  (XLVIU,  6)  ;  L.  as,  D.  de  pc 
inmiano  Marcellino,  lib.  81,  cap. 
grafia;  Plinio,  Hiit.  natur.Vib.  i 
;  Tacito,  Annali,  G,  dove  narra  e 
Ito  dello  Spo^uolo  Sesto  Mar: 
d.  Theod.  lib.  X,  tit.  29. 
i,  Imp.  lulianu»  A.  al  Rufinium  G 
àanta  A.  A.  A.  ail  Senalum. 
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stiniano  con  la  nota  legge  Cuncli  fé'  lecito  a  lutti, 
di  entrare  nel  fondo  altrui  a  scavare  marmi,  pagai 
al  fisco,  e  la  decima  al  padrone  del  suolo  (1). 

Seguendo  pertanto  il  corso  storico  di  queste  - 
e  studiandosi  di  rintracciarvi  il  nesso  logico  de 
scuola  predominante  ha  distinte  nel  diritto  mineri 
due  epoclie:  la  prima  delle  quali  si  può  chiamar 
e  si  stende  dalle  origini  fino  all'anno  320  dell' èr 
quando  la  proprietà  della  miniera  rimase  immed 
quella  del  suolo.  L'altra,  che  deve  dirsi  di  eccezi 
dietro  alla  prima,  sanziona  una  singolare  mutazi 
dal  lusso  dei  pubblici  edifizi  a  riguardo  dei  mai 
dei  quali  cominciano  a  costituire  una  proprietà  i 
fondo.  Ma  l'eccezione  conferma  la  regola  per  og 
nerale:  parola  questa  di  latissirno  significato,  che 
quidquid eruium  ex  terra{2).  Né  giova  opporre  h 
del  citato  Codice  Giustinianeo,  che  nello  stesso  ti 
tallis,  ecc.  invitano  chiunque  a  scavare  metalli,  o 
la  preferenza  del  fisco,  e  impongono  un  véttigale 
perchè  queste  leggi  si  riferiscono  alle  miniere  j 
quelle  cioè  che  il  fisco  possedeva  per  qualche  titi 
e  appaltava  ai  pubblicani  (3). 


(I)  L.  13,  Coli.  De  nietal/ariis  el  aielMis,  ecc.  {XI,  6)  :   ■  Cimcti, 

•  torum  loca  saxorum  vt^iiam  Inboriosis  «fibssionìbus  p^rseqm 
<  fisco,  decimas  etiam  domino  repraesentent  :  cetero  modo  fjm 

•  sideriìa  vìndicando.  > 

(2i    .Et  sua  significatione  compreliendit  metalHoas  species 

•  riores,  quam  viliores,  et  sasa,  marmora,  ac  lapidìcìneas.  •  Cnì 

(3)  Strykii,  Diasert.  iur.  Disp.  XXI,  cap.  3  ;  Wesembecius,  Ps 
n.  25;  PeregrinuB,  De  iur.  fisci,  lib.  IV,  tit.  2,  n.  21  ;  Baucht,  P 
Matth.  De  Afflicto,  Dee.  321,  n.  5  \  Borcho!t«n,  in  cap.  quae  aint  B 
Schneiden,  in  epil.  Feud.  p.  2,  n.  106  ;  Myler  ad  Ehrenbacli,  Di 
Imp.  cap.  6S>  ;  Momaoius,  Oba.  in  C'od,  ad  ìeij.  3,  de  nietallia  ;  Caej 
praed.  nulic.t.  2,  cap.  22,  n.  1;  Cuiacio,  Operae,voì.  Ili;  Amiseua 
Jib.  3,  cap.  5  ;  Eiclieri,  lut-iip.  uniwr».  voi.  3,  §  581  ;  Merlin,  Qiuii 
Delebeoque,  Traile  de  la  Ug.  de»  mirtea  et  correa;  Peyrot-Lallier,  j 
de»  mine» ,-  Villefoase,  Sur  rtìat  actaelU  <fe  la  léyitl.  dea  mine»  ;  Co 
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Tale  è  la  scuola,  die  dominò,  si 

(ino  ai  primerdi  del  secolo  corrent  _    _  __ 

a  suo  fondamento  l' imponenza  della  tradizione  e  un  tal  com- 
plesso di  prove  da  sfidare  le  opposizioni,  i  moderni  studii  ger- 
manici su!  diritto  romano,  e  il  desiderio  dì  favorire  la  libertà 
della  miniera,  indussero  alcuni  chiari  scrittori  stranieri  e  ita- 
liani a  muoverle  guerra,  inaugurando  la  nuova  dottrina,  che 
interpetra  in  ben  altro  modo  i  testi  del  diritto  romano.  Non 
è  vero,  dicono  i  novatori,  che  i  passi  del  diritto  classico  pro- 
clamino la  dipendenza  necessaria  della  miniera  dalla  proprietà 
del  suolo,  avendo  essi  regolato  soltanto  il  diritto  del  proprie- 
tario verso  gli  estranei,  allorciiè  la  miniera  appartenga  al 
proprietario  del  suolo.  Questo  fatto  giuridico  non  è  certamente 
impossibile  anche  quando  si  riconosca  una  proprietà  mineraria 
distinta  da  quella  della  superficie;  ben  potendo  il  proprietario 
del  terreno  avere  intrapresi  egli  medesimo  gli  scavi  per  conto 
suo.  Ma  con  ciò  non  si  risolve  il  punto  che  bisognava  chia- 
rire; se  cioè  la  proprietà  del  suolo  importi  iure  romano  la 
proprietà  del  sottosuolo,  e  se  possa  im  estraneo  divenire  sco- 
pritore e  proprietario  di  una  miniera  nel  fondo  altrui.  A  buon 
conto,  il  traforo  del  Furio  tra  Cagli  e  Fossombrone  nelle 
Marche,  opera  di  Tito  Vespasiano;  la  grotta  di  Posilipo  presso 
Napoli  ricordata  da  Strabene  e  da  Petronio,  poterono  aprirsi 


miaei:  Richard,  TraìU  ilei  minea;  Foucart,  Coun  de  droil  p«blie.taai.  l;LaiBr- 
riere,  Coura  de  d.  pubi.  tom.  I  ;  t.  II,  -per  tot.  ;  Boccardo,  TntìÀitìa  di  «conomu 
polUìea,  voi.  II,  oap.  5,  jiag.  l»2  ;  Poggi,  Discarao  storico  giuriilico  sulla  Ugàiaàom 
mineraria,  per  tot.  ;  De  Gioannis  Gianquinto,  Principio  giui-iiìico  fondamaiIaU  delia 
legislazione  Mie  miniere,  Bologna,  Fava  e  Garaguani  1869^  La  legitlaàone  nun»- 
Toria,  Napoli  1870;  Fro/M-*ionfo/roi-«>,LXIV;  Corso  di  d.  awtn,  U,  §5  695  «  segg. 
pag.  62;  Della  leyìtlaaone  mineraria  e  delle  scuole  delie  miniere,  Disoorsi  due  di 
Comniisaione  del  Ministero  di  A.  I,  eC.  per  Enrico  Poggi,  e  Celso  Marzuoclii  Sena- 
tori, e  dei  professori  Paolo  Savi  e  Giuseppe  Meneghini,  Firenie,  Le  Monnier  1861; 
Hantellini,  op.  cìt.  Il,  |>agg.  20B  e  segg.  Oltre  varie  importanti  allegazìoai  fo- 
rensi del  Galeotti,  per  la  causa  Boisaj  sulle  BB.  miniere  dell'  Elba,  Firenze  1862, 
tipografia  Bondueciana  ;  e  del  Mari,  Parere  per  la  coneaaione  della  miniera  di 
giaco  del  aallo  di  Gesso,  Firenze,  tipografia  Niccolai  1869. 
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speciali,  0  non  già.  perchè  tul 
rate  di  proprietà  pubblica.  Qii 
col  diritto  della  conquista  si 
come  narra  Tito  Livio  circa  le  \ 
ovvero,  scavando,  davano  minie 
quel  Curzio  Rufo,  che  ebbe  g 
nella  guerra  contro  i  Mattiaci 
una  miniera  di  argento  (1).  Qi 
fische  ;  di  che  si  ha  prova  nel! 
che  Tiberio  si  prese,  dopo  avei 
dalla  rupe  Tarpea  per  appropri 
che  altra  volta  finalmente  saran 
fortunato  successo  nei  fondi,  che 
Ma  da  ciò  non  è  dato  certa 
hanno  sostenuto  (3),  che  tutto 
principii  del  diritto  romano  di 
apertamente  contrastando  con  q 
Pantletto  e  del  Codice  (4).  Può 
alla  cultura,  quali  furono  un 
chiesta  una  licenza  per  aprire 
ziano  abbia  imposto  un  recU</i 
rame;  e  più  tardi  altri  imperi 


(1)  Tacito,  Annali,  !)b,  U:    -Neo  m 

•  norem,  insignia  triiuuphi  adipiscitur  : 

<  quaerendis  venia  argenti  :  unde  tenui 

•  giouibus  Gum  dauiio  Ubor,  efibdere  ri 

■  infra  moliri.  • 

(2)  Tacito,  Ami.  !ib.  VI,  19:   .  Post  q 

■  tÌ99Ìmus,  saxo  Tarpeio  deiicitur  :  ac  i 

•  pecuniae  malo  vertisse,  aurariasque  ei 
'  Tibeiias  3e]X)3uit.  • 

(S)  Corate,  Traùé  lìe  la  pivpriété,  oH. 
zMiw  delle  miniere  (Cagliari   1809),  pagg. 

(4)  Vedi  pure  Burmann,  De  Ltcligalii 
magnUiidine  Rotnae,  llb.  II,  cap.  5. 

(5j  L.  4,  I).  De  rebus  eoruni,  qui  au/>  li 
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i  giacimenti  del  minerale  senza 
visioni  (lolla  superficie  (1). 

In  questa  coiulizione  di  cosi 
ranca  indipendente  dalla  super 
mente  di  alcuno;  e  ogni  miniera 
(lerarsi  parte  del  soprassuolo,  C( 
odi  rena  ci  appariscono  anello  ( 
dal  fondo  dove  si  aprono. 

Mentre  dunque  concordo,  ci 
priiità  della  miniera  non  si  se 
tavia  questa  antica  condizione  j 
raria  dipendendo  dall'infanzia  e 
e  autorità  a  fronte  dell'industri 
«  distinta  dalla  coltivazione  sup< 
l'industria  mineraria  crebbe  e 
essa  si  emancipò  dal  suolo,  e  r 
i)or  opera  di  Teodosio  e  degli 
avvenisse  per  i  soli  marmi,  su 


(1)  Relazione  suna  indtistiia  minei 
mera  dei  deputati  nel  3  maggio  1871, 
Basta  gettare  gli  occhi  sulla  tavola  A 
tuttora  manifeste  degli  innumereTolL  p 
niei'a  di  Monteponi,  per  capire  come  ti 
suolo,  di  cui  i  detriti  degli  scavi  ingoir 
^vnle  od  impossibile  la  destinazione  di 
l>osito,  che  non  eia  il  servizio  degli  gC! 
conoscenze  dell'  intemo  della  terra  che 
che  altrove  si  indagassero  miniere,  tao 
tazione,  ove  senza  scopo  di  grandi  lavi 
Indi  è,  che  i  giurisperiti  romani  non  el 
dejla  proprietà  mineraria,  quale  la  poi 
rhe  vi  presenta  una  rete  talora  estesis 
sotterranei,  di  cui  danno  bella  idea  nel! 
dell'Atlante;  lavori  immensi,  ohe  taloM 
suolo  se  non  per  poche  bocche  di  qualcl 
lavori  che  si  fanno  oggi  spingere  a  pr 

(2)  Lampertico,  op.  eit.  ìocc.  eill. 
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si  convertivano  in  regalie  per 
dalismo  foce  del  diritto  pubbli 
sue  appartenenze.  Se  la  Bolla  i 
se  lo  specchio  Sassone,  o  par 
stabilirono  più  qua  e  più  là,  de 
so,  come  abbiano  potuto  mantt 
non  considerarsi  quali  eccezion 
prerogativa  sovrana. 

Gli  stessi  fautori  dell' indip 
che  non  potè  mantenersi  dovuii 
terpetrazioni  della  legge  Cuna 
suppone  una  primitiva  divisioii 
perficie,  con  la  riserva  del  sotti 
dottrina  del  Cardinal  de  Luca 
metalli  preziosi,  e  dà  un  diritti 
del  suolo  su  tutti  i  rimanenti 
mezzo  allo  ambagi  della  giuri 
ogni  giorno  maggiore  intluenzj 
niere  guadagnava  dovunque  ter 
del  Ripoii  e  del  d'Afflitto  (3). 
nel  secolo  XVI  la  regalia  foud 
e  si  mantenne  in  auge  tino  al 
tanto  mi  basta;  perdio  uno  sti 
dall'epoca  fondalo  fino  al  sec 
grosso  volume:  uè  potrebbe  rie 
sendo  disparatissimi  anche  i  gi 


(1)  Stryekio,  De  iure  principili  sidifer 

(2)  De  Luca,  Theal.  De  regaiibut,  li 
lib.  n,  cap.  (ì. 

(3)  Bipoli,  Traclaiia  de  Segalta,  Ban 
dee.  ùolleclae,  <)ec.  821.  •  De  ìnre  contìcie 
-  et  de  aictallorum  fodinis.  •  In  questa 
del  grave  diliatti mento  agitato  intorno 
Camera  della  Sommaria  dell'  antico  rej 
Consiglio,  nei  quali  collegi  cinque  gìudìi 
essere  le  miniere  di  proprietà  privata. 
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drone,  può  assere  approfo 
per  occupare  una  cosa  am 
in  pugno,  né  vedere  tutto 
le  utilità  che  può  rendere, 
proprietà  secoudo  il  gius 
negare  al  proprietario  de 
niera,  e  perciò  di  scavan 
lasuperfìce:  negargli  ius 
quale,  parlando  propriame 
ma  il  fondo  stesso  coltivai 
le  ricchezze  dei  prodotti 
nella  sua  produttività  eco: 
tutte  le  utilità  che  può  f 
Se  non  die,  a  temperar 
sorgono  le  ragioni  dell'ut 
all'appropriazione,  e  trova 
lo  leggi  di  tutti  i  tempi 
trovatore  del  tesoro  sul 
vogliasi  0  non  vogliasi  è 
spettare  a  chi  ha  la  prof 
.  punto  per  rispetto  all'att 
ventore,  che  le  leggi  ri{ 
limitano  il  diritto  del  prò 
scavando  nel  suo  proprii 
la  perseguiti  nelle  visceri 
sotterranei  delle  altrui'  ] 
esse  tuttociò  ciie  costituì 
nesso  naturìile  dei  giacim 
della  proprietà  supcriore 
Sarà  impossibile  disconi 
frutto  di  lavoro  legittim 
rinvenimento  del  tesoro,  ■ 
di  acquisto.  Considerata 
quo  costituisce  una  luiov 
priazione.  «  In  cima  a   ( 
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est,  quia  ut  ufile  dicfct  omnibus  aequum,  aliquando  aliquibus 
•iniqua  est. 

Né  qui  ai  ferma  la  ragion  sociale;  fa  un  altro  passo  e  do- 
manda al  legislatore,  che  riconosca  sotto  certe  garanzie  anche 
il  diritto  di  ricerca  dei  minerali  nascosti  nel  fondo  altrui,  san- 
zionando a  così  dire  una  parziale  espropriazione  per  causa  di 
pubblica  utilità.  Perchè  no?  Tale  fu  probabilmente  la  causa 
dell'evoluzione  fatta  dal  diritto  minerario  nell'ultimo  periodo 
della  legislazione  romana;  tale  la  ragione  che  a  grado  a  grado 
indusse  i  legislatori  a  riconoscere  la  proprietà  della  miniera 
indipendente  dalla  proprietà  del  fondo,  e  a  garantire  i  diritti 
degli  scopritori  anche  nel  fondo  alieno.  Non  è  nuovo  in  diritto, 
che  anche  per  fini  di  utilità  privata,  si  riconosca  a  qualcuno 
la  facoltà  (V  introdursi  nel  fondo  altrui,  e  di  manometterne  la 
liljertà.  La  servitù  del  passo  necessario,  dell'acquedotto  for- 
zato, il  diritto  d' introdursi  nel  fondo  altrui  per  ricercare  i 
frutti  caduti,  gli  animali  che  vi  si  siano  introdotti,  ecco  al- 
cuni fra  i  molti  esempi  che  la  legislazione  civile  somministra 
di  siffatte  limitazioni  per  fini  di  utilità  privata.  Non  v'  ha 
dunque  ripugnanza  alcuna  a  riconoscere  il  diritto  di  ricerca 
e  di  scoperta  della  miniera  sul  suolo  altrui,  come  un  limite 
al  diritto  di  proprietà  fondiaria  richiesto  dal  bisogno  di  pro- 
teggere la  iniziativa  e  il  progresso  dell' iiidustria  mineraria. 
Comprendo  Ijene  la  difficoltà  del  problema,  e  mi  spiego  i  con- 
trasti delle  due  scuole;  entrambe  cospiranti  allo  stesso  intento 
e  combattenti  sotto  lo  stesso  vessillo  della  libertà;  ma  una 
delle  quali  la  trova  nella  proprietà  della  miniera  indipendente, 
l'altra  nella  proprietà  del  suolo  senza  limiti  e  senza  ingerenze 
governative;  l'una  che  cita  gli  esempi  della  Sardegna  e  di 
mezza  Europa,  l'altra  die  si  vanta  della  Toscana,  delle  mi- 
niere carraresi,  delle  zolfaro  siciliane.  Sento  ancora  l'eco  delle 
disputo  che  in  Francia  si  agitarono  fra  il  Xlirabeau  e  il  Turgot 
fautori  ilol  diritto  regale  o  nazionale,  e  Napoleone  il  grande 
che  aborriva  ogni  intrusione  del  governo  nel  regime  minerario: 
non  che  delle  discussioni  sorte  nelle  nostre  aule  legislative. 
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che  hanno  impedito  a  ben  sei  proposte  governative  di  essere 
convertite  in  legge.  Ma  io  non  debbo  occuparmi  di  una  que- 
stione, che  esce  dal  mio  compito.  Per  me  basti,  che  si  tratti 
di  provvedimenti  di  convenienza  sociale:  la  quale  può  certa- 
mente cambiare  da  luogo  a  luogo,  da  tempo  a  tempo;  ed  ora 
investire  ogni  specie  di  minerale,  sia  sepolto  jiplle  profondità 
della  terra,  sia  giacente  alla  superficie;  ora  invece  esentarne 
certe  specie  di  miniere.  Può  richiedere  guarentigie  diverse  a 
tutela  della  proprietà  fondiaria,  e  ad  assicurazione  dell'utilità 
pubblica  essere  accompagnata  in  grado  maggiore  o  minore 
dalla  sopravveglianza  governativa  nel  determinare  il  campo 
delle  ricerche  e  della  scoperta,  la  durata  della  concessione, 
e  in  fine  il  diritto  fiscale  che  deve  accompagnarla. 

194.  In  tutto  ciò  per  altro  non  vi  ha  ancora  la  minima 
ombra  di  regalia,  e  non  si  trova  una  ragione,  la  quale  giu- 
stifichi la  proprietà  demaniale  della  miniera.  Tutto  ciò  non 
è,  chi  ben  lo  consideri,  che  1'  esercizio  del  diritto  eminente 
della  sovranità;  la  quale  non  con  veste  di  proprietaria,  ma  di 
Potere  pubblico,  interviene  per  riconoscere,  se  sussistano  caso 
per  caso  le  condizioni  prescritte  dalla  legge  per  l'acquisto  del 
diritto  di  ricerca  o  della  proprietà  mineraria  dello  scopritore. 
Come  nessuno  chiamerebbe  regalia  o  proprietà  demaniale  l'in- 
tervento dello  Stato  per  mezzo  del  giudice  o  dell'  ufficiale 
amministrativo,  allo  scopo  di  accertare  un'adizione  ereditaria 
con  benefizio  d' inventario,  una  immissione  in  possesso  nei 
beni  dell'assente,  la  costituzione  di  una  società  o  l'erezione 
di  un  corpo  morale;  la  iscrizione  di  una  ipoteca,  la  trascri- 
zione di  un  acquisto  immobiliare. 

Ciò  che  ha  fuorviato  generalmente  le  idee  e  indotti  gli 
animi  a  credere  in  un  diritto  di  proprietà  demaniale  pubblica 
sulle  miniere,  è  il  nome  di  concessione  che  si  è  dato  al  per- 
messo 0  all'atto  d' investitura:  giacché  con  questo  medesimo 
nome  di  concessione  si  chiamano  le  licenze  e  i  permessi,  in 
fine  le  temporanee  alienazioni  del  demanio  pubblico.  Ma  l'egua- 
glianza del  nome  non  illuderà  più  alcuno,  né  sarà  causa  di 
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confondere  insieme  cose  as; 
alla  cliversità  intrinseca  del 
niale  e  della  concessione  r 
feudale  la  l'egalia  delle  mini 
che  fu  poi  rivendicata  dallo  i 
e  della  pesca.  Eguale  mai  f 
naie  sotto  gli  influssi  del  feu 
e  r  indirizzo  giuridico  moder 
miscela  dì  gius  pubblico  e  ( 
ristica  più  saliente  del  diri 
antiche  regalie  si  sono  conv 
si  sono  ridotte  a  un  mero 
ziono  amministrativa,  ciie  s 
tura,  la  sorveglianza  e  la  j 
qnalolie  volta  da  imposizioni 
in  (juesta  trasformazione  a 
mio  proposito  di  seguirne  . 
esaminare,  quanto  sia  vera 
il  diritto  feudale  nella  Svezi 
nella  Boemia,  nella  Polonia 
r  Ingliilterra:  nelle  ordinandi 
o  nel  §  287  del  Codice  e 
l'Olanda  e  nelle  leggi  france 
sono  succedute  dal  12  luglic 
mente  di  indagare,  se  ogni 
nella  legge  prussiana  del  2 
più  modesto  e  più  pratico  t 
zione  italiana  vigente  (1). 


(1)  Sulla  varietà  degli  apprezzi 
ci'  Italia,  posaoiio  veilersi  il  AlanCellil 
Gianquìnto,  Lef/ùtaziotie  mineraria, 
op.  cil.  ìoc.  rit.  cap.  2,  j)^  8  e  eegg.  ; 
euBuUièrede  mi>ie»(AiiaaUttUrieaUlÌt 
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rato  da  quello  del  suolo,  ( 
catastali  questa  sua  parti( 
proprietà  della  miniera  in 
sia  da  questa  divisa,  il  de 


È  questo  Ìl  sistema  gii 
Arezzo,  Firenze,  Grosseto, 
Stazzema,  Pietrasanta,  Ba 
e  Albiano;  nelle  provincie 
dei  territori  dell'isola  d'E 
di  ferro  sono  riservati  al 
prietà  patrimoniale  dello  '• 
quisto,  di  cui  ebbi  a  parlai 
Nei  territori  di  Massa 
1  febbraio  1751  della  due 
mento  del  14  luglio  1840 
marmi,  foute  di  ricchezze 
i  monti  Apuani,  Con  quos 
libertà  di  cercare  nuovo  - 
diritto  di  ottenerle  in  enfi 
puta,  se  questa  enfiteusi  ■ 
per  tal  sorta  di  contratti, 
ordine  pubblico  sottratta  ; 
il  livello  diviene  perpetuo  ( 
la  cava  sia  lasciata  inopero 
lo  Stato  non  c'entra  per  i 
che  dobbiamo  farci  del  do 

190.  Nelle  provincie  mer 
parte  dell'antico  regno  del 

(1)  Vedi  voi.  II,  n.  H7. 

(2)  Ma^nta,  Sii  marmi  Apuan 
II,  pag.  238. 

(3)  Sono  le  proviuoie  di  Aquila 
di  Benevento,  San  Leucio,  Sant'i 
(meno  Pontecorvo),  Catanzaro,  Chi' 
Reggio  di  Calabria,  Salerno,  Tcrai 
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il  proprietario  non  se  ne  serve:  sottoposto  insomma  a  un'in- 
}2:erenza  del  Governo,  che  è  di  carattere  meramente  autori- 
tario, e  non  include  diritto  patrimoniale  pubblico  sulla  miniera, 
quantunque  sia  accompagnata  da  una  tassa. 

Questo  carattere  demaniale  non  si  trova,  chi  ben  guardi, 
neanche  nella  legge  Sarda-Lombarda  del  20  novembre  1859, 
estesa  alle  Marche  col  decreto  Valerio,  Commissario  straordi- 
nario per  quelle  province,  del  13  novembre  1860.  Invero  questa 
legge  distingue  le  sostanze  minerali  in  due  classi:  V  torbiere 
e  cave  di  sabbie,  terre  metallifere,  materiali  litoidi.  2"  miniere 
di  minerali  mettalliferi,  solfo  e  solfati,  carboni  fossili  e  bi- 
tumi. Per  le  prime  non  havvi  questione.  Spettano  al  proprie- 
tario del  suolo,  che  può  coltivarle  da  sé,  o  permetterne  ad 
altri  la  coltivazione,  soggiacendo  soltanto  all'obbliga  di  farne 
dichiarazione  al  Prefetto.  Le  seconde  all'opposto  sono  attri- 
buite a  chi  le  faccia  sue  con  la  scoperta.  Il  proprietario  del 
fondo,  non  solamente  non  ha  diritto  di  proprietà  sulla  miniera, 
ma  neanche  diritto  di  preferenza,  né  facoltà  di  opporsi  alle 
ricerche  altrui  regolarmente  autorizzate.  La  legge  gli  rico- 
nosce unicamente  il  diritto  all'indennità  per  i  guasti  della 
superfice.  1  permessi  di  ricerca  si  concedono  gratuitamente 
dal  Governo  sotto  l'osservanza  delle  cautele  indispensabili  per 
garantire  al  proprietario  del  suolo  i  compensi  dovutigli,  e 
r  inviolabilità  dei  resedi  destinati  alle  abitazioni.  Fatta  la 
scoperta,  viene  il  momento  della  concessione  Sovrana  a  favore 
dello  scopritore,  che  presenti  le  condizioni  necessarie  per  in- 
traprendere fruttuosamente  il  lavoro.  Ed  allora  sorge  a  favore 
del  concessionario  un  diritto  di  proprietà  sulla  miniera;  per- 
petuo, disponibile  e  trasmissibile  (1).  Un  diritto,  da  cui  egli  può 
decadere  soltanto  se  abbandona  la  miniera;  ma  la  decadenza 
deve  esser  pronunciata  dal  Governo  con  l'adempimento  di 
norme  determinate;  riservati  al  concessionario  decaduto  il 
ricorso  al  Consiglio  di  Stato,  e  i  frutti  del  suo  lavoro,  che 


(1)  Artt.  8,  57,  58  cit.  legge. 
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198.  E  ciò  elle  dico  della  Sar 
(iella  legge  luccliese  del  3  ma 
renze  tra  l'una  e  l'altra,  o  sor 
punti  estranei  alla  questione  d 

Xè  sono  sostanzialmente  dive 
Mojitanistica  austriaca  del  23  u 
nel  veneto  e  nel  mantovano.  Quan 
mentre  lasciò  alla  libera  disponi 
e  le  torbiere,  riservasse  alla 
miniere  di  metallo,  bitume,  ca 
diritto  maiestatico  o  reale  si  ri( 
tere  la  ricerca  e  lo  scavo  ;  a  fai 
non  perpetua,  almeno  per  temp 
l'inventore  (1).  Con  elle  non  rest 
di  proprietà  patrimoniale,  che  lo 
pubbliche  nel  Vicentino  (2). 

199.  Se  di  vera  jwrtinenza  dei 
parlare  in  Italia,  ciò  sarà  solt; 
parmensi  e  pontifìcii.  Negli  Stati 
dissi  delle  cave  di  marmo  carrs 
niere  per  consuetudine  anticliis 
del  Principe,  il  quale  ha  semi 
dominio  assoluto  sulle  miniere, 
a  quando  questa  consuetudine  p 


14  aprile  1880(-Foro,  Mép.  1880.  Voce  negial 
detta  Voc«,  n.  6>  ;  9  febbraio  1S86  (Le;/!,: 
trazione,  clie  la  giurisprudenza  ha  dato  a 
1111  diritto  al  concessionario.  Perciò  è  ui 
srettivo  di  ipoteca;  Firenze,  16  niarzo  1 
«■.■ìpi'opriazioiie  di  una  miniera  ha  carattc 
(■-.■mbre  1889  (Legi/e.  90,  I,  3(ì9  coi  ridiian 
una  miniera  è  una  alienazione  della  propri' 
(Foro,  90,  1,  886  con  nota  illustrativa  d( 
cessione  del  diritto  di  ricerca  anteriore 
mento  della  proprietà  mineraria  :  Cass.  R 

(1)  Lampertico,  op.  ci/,  tor.  di.  pag.  64, 

(2)  Vedi  i)  voi.  II,  cu.  25  e  117. 
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(la  una  logge  generale;  ma  un' 
(li  rescritti  papali  riconoscono 
l'alto  dominio  del  Principe  sull 
tefice  concedeva  Ìl  privilegio  di 
tempo  con  l'obbligo  di  pagare 
siolica,  e  di  prestare  omaggio  &. 
del  suo  alto  dominio;  e  il  tese 
Camera  apostolica  faceva  T  inveì 
determinava  i  limiti  e  le  condizi 
tario  del  suolo.  Ciò  non  ostaiit 
([uesto  diritto  regale  non  fu  sem 
I  proprietari  ricchi  di  minerale  i 
e  nel  vendere  il  fondo  si  riserv. 
e  la  facoltt'i  dì  disporne  sei>arat5 
sino  di  sostituirsi  allo  Stato, 
investitura.  Ma  ((uesta  condizio 
inenie  per  le  Marche,  tende  a 
dalle  province  di  Forlì,  di  Rom. 
prima  con  R.  D.  23  marzo  1865 
gno  1872,  vi  fu  estesa,  almeno 
la  legge  del  20  novemI)re  185i 
200.  Apparisce  dunque  da  qu 
italiane  di  cui  ho  abbozzato  Vi 
dizione  feudale  sono  andate  ma 
ritirandosi  al  concetto  di  un  d 
stare  la  pertinenza  privata  dell 
al  (juale  spetta,  e  limitandone  l'ei 
regioni,  dove  le  leggi  antiche  i 
la  proprietà  pubblica  demania 
non  osa  di  far  valere  questo  di 
norma  regolamentare  la  legge  d 
pera  e  Io  riavvicina  a  quel    jii 


(1)  Vedi  Mantellini,  op.  cU.  n,  pag.  2£ 

(2)  ()p.  ril.  toc.  r!i.  pag.  68. 
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alla  dimostrazione,  che  allorquando  essi  non  apfJartengono  in 
particolare  ad  alcuno,  costituiscono  una  proprietà  pubblica 
dello  Stato.  Il  tema  è  di  qualche  importanza  per  noi  italiani; 
giacché,  ripeterò  col  Mamiani,  «  persuadiamoci  bene,  che 
r  Italia,  nonostante  i  suoi  sforzi  per  divenire  molto  civile  e 
molto  autorevole,  è  più  rispettata  assai  per  le  sue  antichità 
che  per  le  sue  gesta  moderne;  e  pregovi  di  ricordare,  che 
queste  antichità  richiamano  fra  noi  tutti  gli  anni  un  numero 
stragrande  di  forestieri,  e  sono  la  fonte  più  larga  forse  della 
nostra  ricchezza  avventizia  (1).  » 

Non  c'è  bisogno  di  provare,  che  gli  edifizi  monumentali, 
le  colonne,  le  statue,  i  bassorilievi,  le  immagini  esposte  al 
pubblico  si  sono  sempre  ritenute  pubbliche  per  destinazione 
ed  appartenenti  al  popolo,  ovvero  al  Principato  (2).  Nel  diritto 
romano  erano  frequenti  queste  cose  pubbliche  per  destinazione. 
Imagines  et  statuae,  quae  ornamenta  Reipublica^  sunt  fu- 
turae:  Boruniy  formay  porticus...  Basilicam  hisque  similia 
(municipes)  non possideìit,  sed  pi^omiscue  idutunttir  (3).  Cose 
fuori  di  commercio,  inalienabili  e  imprescrittibili,  quia  res 
sii  quasi  pub licata;  non  potevano  essere  rimosse:  nullo  modo 
eas  detrahi  posse;  e  se  chi  le  aveva  esposte  alla  pubblica 
vista  le  ridomandava,  excludi  eum  oportebat  praescriptione 
in  factum  data  (4).  Anzi,  Roma  anche  nei  tempi  della  deca- 
denza mantenne  l'antico  fasto,  e  fu  vanitosa  nel  culto  ai  mo- 
numenti dei  maggiori.  Per  l'ornamento  della  città  nemmeno 


(1)  Terenzio  Mamiani  pronunciava  queste  parole  in  Senato  nel  1871,  qufiindo 
mì  discuteva  la  legge  sulle  gallerie  fideicommissarie. 

(2)  Gk)tofredo,  Commenf.  ad  Cod.  Theod.  lib.  XV,  tit.  1,  in  Parat.;  Fea,  Dei 
diritti  dei  Principato  sugli  antichi  edifizi  pubblici  (Roma,  1806;  Fulgoni),  n.  2, 
pag.  4  ;  Mantellini,  op.  cit.  II,  pagg.  140  e  segg. 

(3)  §  6,  Inst.  de  rer.  divis.  /  L.  J,  §  22,  D.  de  adquir.  vel  amitt.  poss. 

(4)  L.  12,  §  23,  D.  De  imtructo  vel  instrumento  legato  (XXXIII,  6);  L,  245,  D. 
De  V.  s,  (L,  16);  L,  41,  D.  de  culquir.  rer.  doni.  (XLI,  1)  ;  L.  2,  D.  De  loco  pubi, 
fruendo  (XLIII,  9)  ;  L.  2S,  D.  De  ex^epL  (XLIV,  1)  ;  L.  5,  D.  De  oper.  pubi.  (L,  10  r, 
L.  6,  D.  De  auro  et  argento  leg.  (XXXIV,  2)  ;  L.  29,  D.  De  ré),  auctor.  iud  posnd^ 
(XLII,  5);  L.  11,  D.  Quod  vi  aut  dam.  (XLIQ,  24);  L.  41,  D.  De  leg.  7  (XXX). 
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mentre  in  quello  di  Cerere  il 
basta:  i  cittadini  romani  amm 
col  Mat'sia;  il  Campidoglio 
portico  di  Pompeo  e  nel  tei 
mostra  il  Soldato  di  Poligm 
di  Protogeiie.  Senza  parlare 
Murena  consoli  trasportaronc 
naizio:  della  Venere  di  Fidia 
nel  Portico  di  Ottavia;  del 
(forno,  opus  oìiinibm  et  pictw. 
nendum  (1). 

Anche  i  patrizi  sfoggiava 
dovizie;  e  Vitruvio  inculcava  ; 
nella  costruzione  dei  palagi 
pinacoteche  e  le  librerie  (2).  1 
Manlio  Vopisco  a  Tivoli  con 
quella  di  Pollio  Felice  a  Soi 
i  lavori  giovanili  di  Fidia  e 

E  che  dirò  delle  bibliotec 
bUotecas  quain  maxitims  pi 
mettere  insieme  quanti  più 
Asinio  Pollione  nell'atrio  dell. 
publicam  fecit  (4),  Lucullo  api 
come  si  dice  modernamente, 
forestieri. 

Ma  basti  di  ciò.  Caduto  \ 
dezza,  buona  parte  degli  au 
ornati,  o  andarono  distrutti 

(1)  Plinio,  Hai.  XXXV  passim; 
pagg.  XXII  e  segg.  (Eoma,  Unione  e 

(•2)  Vitruv,  Arik.  lib.  VI,  pog.  5. 
tusque  gerendo  praestare  dobent  offi 
galla,  alta  atrìa  et  perystilia  ampliasi: 
Mariotti,  ivi,  pag.  SXV. 

(3)  Svetonio,  VHa  di  Cesare. 

(4)  Plinio,  voi.  XXXV,  rag.  2. 


masoro  seppelliti, 
malmenati.  Non  ei 
che  le  guerre  civì! 
contro  ì  Sorami  Poi 
le  aggfessioni  deg 
ad  uno  sclieletro  (1 
e  Jella  gloria  vale 
vire  dì  fortezze.  B 
colonne;  Giacomo 
reggia  con  lui  e  si 
S.  Angolo.  Pietro  ] 
il  Mausoleo  di  Ad 
(questi  da  Crescenz 
padroniscono  dopo 
cupano  anche  il  t 
conti  Tusciilani  in 
di  Nerone  e  di  A 
lazzo  di  Madama. 
Terme  di  Tito;  i 
il  tempio  di  Vesti 
il  Quirinale;  i  Ce 

Neanche  il  Pa 
sparmiati,  1'  uno  e 
r  altro  fortificato 
pace  neanche  sott 

Durante  queste 
concedere  licenze  ( 


(1)  DGibbon,  Tlieh 
ricercando  le  causedellt 
principali.  Trova  la.  pi 
seconda  nelle  devEistez 
intestine  degli  abìtant 
nell'abuso  dei  materia 

(2)  È  noto,  che  Drl 
dell'Anfiteatro  Jlavio 
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iticlie  fabbriche  col  pretesto  à 
notizia  di  tanto  abuso  alle  or 
Maiorano,  con  nna  legge  sever 
■ni  guasto  e  distruzione  di  e< 
■avissime  pene  (l). 
Nel  Vsecolo  della  Chiesa,  qus 
ntinuavano  a  rovinare,  si  er; 
indulgenza  di  concederli  a  i 
rli  e  rimetterli  nell'antico  s 
inorili  ne  abusano  per  utile  p 
adoperano  a  distruggerli,  f 
rive  al  Senato  Romano  per  ] 
:a  publica,  qiiae  petentibus 
limus,  subversioni  potius  fh 
ilurum  rerum  emendatio  noi 
lacituniitafe  licentia,  Ioann 
sfra  iustilia  ad  haec,  quaé  su\ 
quirenda  (2).  Il  simile  feces 
indo  nell'atto  della  concessi( 
ìnti  come  x;ose  pubbliche,  da 
■o  paresse  e  piacesse.  Papa  Lu 
10  al  1145,  pubblicò  un  Bre' 
nentc:  quin  de  omnibm,  qu 
xlesìae  pertineiit,  curam  tjei 
stodire  possumus,  fiiìelibus 
iimitfiinns,  tali  tenore  rideli 
l  alieni  successorniti  nostrort 
',a  cnntradìclione  redipiamu 
202.  Ed  ecco  passo  a  ])asso 
tà  rinascere  il  culto  per  le  arti 
■nana;  condannarsi  i  sacrilog 

il)  Maiorino,  Xoeelì.  HI.  6  jwti  C'od.  2 
(2)  Cassioiloro,  Var.  lib.  3,  i;b]j.  81  ;  E 
(H|  Fea,  op.  àt.  pag.  27,  riiKirta  i!  Bn 
0  sulla  famiglia  Frangìimue. 
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l'esempio  animò  i  Romani  a  risi 
cliità.  La  sua  Bolla  Et.'ii  ile  curi 

pristino  r  uffizio  o  giurisdizione  dei  maestri  di  strade,  inveì 
contro  gli  abusi  e  le  usurpazioni  delle  proprietà  monumen- 
tali, dando  opportune  disposizioni  per  il  comodo  e  l'orna- 
mento di  Roma.  La  Bolla  di  lui  confermata  ed  estesa  da  Eu- 
genio IV,  Sisto  IV,  Leone  X,  Pio  IV,  e  Gregorio  XIII  ha  servito 
di  base  a  tutte  le  operazioni  in  materia  di  fabbriche  pubbliche 
0  ruderi  monumentali  nello  Stato  romano.  «  Doi»  Martino  N', 
«  dice  il  Fea,  i  Sommi  Pontefici  cominciarono  mano  mano  di- 
«  rottamente  essi  medesimi,  secondo  che  se  ne  presentava 
«  l'occasione,  e  per  il  loro  genio,  a  fare  uso  dei  loro  diritti, 
«  ncll'aver  cura  de'  monumenti  antichi  sacri  e  profani,  senza 
«  verun  riguardo  a  persona  o  agli  interessi  degli  usurpatori; 
«  ben  conoscendo,  quanto  importi  all'economia  politica  della 
«  città,  di  Roma  e  al  bene  universale  delle  belle  arti  e  di  tutto 
«  il  inondo,  la  loro  conservazione.  »  E  qui  l'erudito  scrittore 
ricorda  i  provvedimenti  presi  nianu  reyia  et  more  camerali 
da  Eugenio  IV  per  sgombrare  il  Panteon;  i  restauri  ordinati 
da  Sisto  IV  nel  1471  al  tempio  di  Vesta  e  all'Arco  di  Tito; 
gli  sgombri  del  Campo  Vaccino,  per  cura  di  Paolo  III;  non 
che  la  costituzione  di  Pio  IV  intesa  a  favorire  viemaggior- 
mente  il  bene  pubblico  di  Roma,  ordinando  che  qualunque 
dubljio  potesse  nascere  si  dovesse  sempre  definire  a  favore 
della  città  e  dei  suoi  ornamenti  contro  chicchessia;  finalmente 
i  restauri  di  Sisto  V  alle  colonne  Traiana  e  di  Marco  Aurelio; 
<Ii  Alessandro  VI  alla  Piramide  di  Caio  Cestio  nel  1656;  di 
limocenzo  XII  nel  1693  al  tempio  di  Antonino  Pio  in  piazza 
di  Pietra;  di  Clemente  XII  nel  1733  all'arco  di  Costantino, 
isolato  e  restaurato  per  opera  di  quel  Pontefice,  quale  si  vede 
oggidì  (1). 

Sopraggiunsero  dopo  qualche  tempo  le  prede  "Napoleoniche 
e  dettero  occasione  al  Chirografo  di  Pio  VII  e  ai  notissimi 
Editti  del  Cardinal  Pacca,  affinchè  Roma  e  le  sue  province 

{Ij  Fea,  op.  cit.  nn.  12  a  20. 
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ricuperati  i  furti,  non  fossero  per  ingordigia  di  speculazione 
private  degli  ornamenti  loro.  Tutti  questi  provvedimenti  di- 
mostrano la  cura,  che  ebbe  il  Governo  pontificio  della  ric- 
chezza artistica  romana:  e  rivelano  il  carattere  pubblico  di 
essa.  Io  prego  il  lettore  di  leggere  il  catalogo,  che  ne  lia 
pubblicato  il  Marietti:  giacché  è  per  appunto  in  Roma  e  nello 
Stato  Romano,  dove  si  rinvengono  in  gran  copia  scavi,  mo- 
numenti, pitture,  sculture;  dove  soggiornarono  vandali  antichi 
e  moderni  nel  distruggere  e  nello  spogliare,  è  in  Roma,  io 
dico,  che  si  trova  la  legislazione  più  completa  in  opera  d'ar(« 
e  d'instaurazione  dell'antico  (1). 

(1)  Op.  cil.  pagg.  208  e  aegg.  Proibizione  del  Cardinale  Aldobraiiiìini  sopra 
l'estrazione  di  statue,  figure,  antichità  e  simili,  5  ottobre  1624. 

Editto  sopra  le  estrazioni  e  cave  di  statue,  figure,  intagli,  medaglie,  iuscii- 
zjonì,  e  ('«se  simili  anticlie  e  moderue,  emesso  dal  Cardinale  Sforza  nel  29  gen- 
naio l(m. 

Altro  simile  del  Cardinale  Altieri  5  febbraio  1686  ;  de!  Cardinale  Spinola 
in  data  18  lugUo  1701. 

Altro  editto  in  data  30  settembre  1704  del  Cardinale  medesimo  sulle  pit- 
ture, statue  e  altre  antiehitÀ,  che  si  trovano  nelle  cave. 

Ed  altro  analogo  dello  stesso,  per  proibirne  l'esti'azione  dallo  Stato,  in  data 
8  aprile  1717. 

Editto  del  Cardinale  Albani,  21  ottobre  1726  sopra  gli  Bcarpellini,  segatori 
dì  marmi,  cavatori  ed  altri. 

Proibizione  decretata  dal  Cardinal  S.  Clemente  nel  10  settembre  1788  dì 
estrarre  statue,  pittui'e,  antichità  e  simili. 

Altra  analogo  decretata  nel  5  gennaio  1750  dal  Cardinale  Valenti. 

Editto  21  agosto  1801  del  Cardinale  Brasclii  Onesti  circa  la  escavazion»  e 
reperizione  di  statue  e<)  altri  monumenti. 

Altra  proibizione  di  estrarre  dallo  Stato  oggetti  storici  o  artistici  decri"- 
tata  dal  Cardinale  Doria  Pamphili  nel  2  ottobre  1802,  in  obbedienza  ad  un 
Chirografo  del  Pontefice  Pio  VO. 

Proibizione  decretata  nel  7  gennaio  I80S  dallo  st«sso  Cardinale  di  scavare 
terra,  o  arena,  o  creta  in  Tioìnanza  della  mura  di  Roma. 

Editto   7   aprile  1820   del   Cardinal    Pacca   che    vieta   il  e 
libri  r 


Altro  dello  stesso  Cardinal  Pacca  sotto  la  stessa  data,  per  la  tutela  delle 
antichità  sacre  e  profane,  delle  belle  arti  e  degli  oggetti  delle  medesime.  E 
finalmente  il  regolamento  per  le  commissioni  ausiliarie  di  Belle  arti  istituite 
nelle  antiche  legazioni  e  delegazioni  :  emanato  dallo  stesso  Cardinal  Pacca  nel 
6  agosto  1721. 
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Ma  neanche  nella  Toscana  ma 
Granducato  Mediceo  e  poi  del  Lor 

degli  oggetti  d'arte,  sì  di  pittura  clie  di  scultura  e  di  plastica, 
destinati  al  pubblico  ornamento,  ed  esposti  alla  pubblica  vista; 
non  che  proibizioni  di  esportare  dallo  Stato  quadri,  tavole  e 
pitture  antiche.  Vero  è  che  Pietro  Leopoldo,  devoto  a  quei 
principii  di  libertà  illimitata  che  contrassegnarono  tutti  gli 
atti  del  suo  Principato,  tolse  col  Motuproprio  del  5  agosto  1780 
ogni  restrizione  al  commercio  e  agli  scavi  artistici,  ma  i  danni 
irreparabili  che  ne  seguirono,  indussero  Ì  Granduchi  poste- 
riori, e  più  tardi  il  Governo  nazionale  a  ripristinare  le  antiche 
proibizioni  (1). 

A  Lucca  si  Ila  memoria  di  due  Decreti  emanati  da  Maria 
Luisa  di  Borbone  nel  7  maggio  e  29  giugno  1819  per  proibire 
l'esportazione  dei  monumenti  preziosi,  che  servendo  di  esem- 
plari alla  gioventù  studiosa,  sono  di  ornamento  e  decoro  dello 
Stato. 

Importante  è  pure  la  serie  dei  provvedimenti,  che  ci  ofire 
la  legislazione  napoletana;  là  dove  Pompei,  Ef colano,  e  le  an- 
tichità della  Campania  e  della  Sicilia  richiedevano  gelose  cure. 
Fino  dal  1755  i  ReaU  dispacci  proibivano  con  severissime  pene 
l'estrazione  di  tntte  le  reliquie  di  antichità,  statue,  medaglie, 


(I)  Legge  dei  Granduchi  Medicei  30  maggio  1571,  che  proibisce  di  remno- 
vi;re  od  alterare  iscrizioni,  insegne,  e  memorie  esposte  al  pubblico.  Bandi  del 
7  luglio  1597,  17  maggio  1600,  4  luglio  1602,  die  vietano  l'esportazione  delle 
pietre  preziose  ornamentali.  Decreti  del  24  ottobre  1602,  28  ottobre  1602, 
5  e  6  novembre,  li  dicembre  1602, 15  novembre  1605,  5  maggio  1610,  8  e  18  lu- 
glio 1710,  18  luglio  1744,  21  agosto  17(ìG;  Jeggp  IO  aprile  1782,  che  in  caso 
di  demolizione  delle  febbriche  dove  esiste  qualche  monumento  debba  questo 
easei*  trasportato  in  luogo  pubblico.  Legge  28  ottobre  1818,  ampliata  dalla 
successiva  del  13  gennaio  1859,  la  quale  estende  a  tutte  le  comunità,  gli 
istituti  pii  laicali  ed  ecclesiastici,  l'inalienabilità  degli  oggetti  d'arte  già 
prescritta  per  gli  stabilimenti  regi.  Legge  16  aprile  1854,  la  quale  vieta  la 
remozione  e  distruzione  di  qualunque  oggetto  artistico  antico  o  moderno 
esjiosto  al  pubblico:  e  finalmente  Decreto  del  Governo  di  Vittorio  Emanuele 
del  12  marzo  1860,  con  cui  si  istituisce  una  Commissione  per  la  tutela  degli 
oggetti  d'arte  e  dei  i: 
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braio  1818;  delle  pitture  il  e 
scoperta  e  conservazione  dei 
del  31  dicembre  1850.  La  ce 
di  \''enezia  ebbe  regola  dalla  i 
la  vendita  di  oggetti  d'arte  a 
braio  1857.  E  non  mancò  uni 
:^4  marzo  e  14  aprile  1849,  f 
«l'oggetti  di  belle  arti  e  provei 
Capitolina  o  di  altri  Musei  ci 
Per  finire,  anche  in  Parma  f. 
menti  tutelari  del  patrimonio  a 
Statuto  dell'Accademia  sancite 
Luigia,  die  impediva  la  fuor 
autori  defunti,  senza  il  perme 
Sardi  Ìl  Regio  Brevetto  24 
Alberto  creava  una  Giunta  di 
carico  dì  proporre  i  provved 
ricerca  e  la  conservazione  di 
listici. 

1 

203.  Caratteri  del  dema; 
scientifico  nel  diritto  modef 
nali  sono  anche  oggi  in  vigo 
e  vi  rioiarranno,  tinche  i  tenta 
delle  arti  belle  non  trovino  ; 

(1)  Vedi  Mariotti,  op.  dt.  pftgg.  277 
e  segg. 

(2)  Vedi  Mantellini,  op.  dt.  li,  jiag. 
cap.  7,  pag.  S8,  39  ;  Fiiwnze  91  maggio 
<i  dicembre  1876  (L-ggf,  "7, 1,  93)  ;  8  ma 
(ivi,  88,  l,  827)  ;  Roma,  30  maggio  1885  i 
(tei,  87,  2,  378);  Casa.  Roma,  7  luglio  1' 
gno  1S71,  che  estende  a,  Roma  le  dis|i 
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soppresse,  conservando  nelle  cinese,  ove  si  trovavano,  i  quadri, 
le  statue  e  gli  arredi  inservienti  al  culto.  L'articolo  33  com- 
mette al  Governo  di  provvedere  alla  conservazione  degli  editìzi 
con  le  loro  adiacenze,  biblioteche,  archivi,  oggetti  d'arte,  istru- 
raenti  scientifici  e  simili  delle  Badie  di  Montecassino,  della 
Cava  dei  Tirreni,  di  S.  Martino  della  Scala,  di  Monreale,  della 
Certosa  presso  Pavia,  e  di  altri  simili  stabilimenti  ecclesia- 
stici, distinti  per  la  monumentale  importanza  e  pel  complesso 
dei  tesori  artistici  o  letterari. 

Inoltre,  a  non  parlare  delle  disposizioni  del  Codice  penale  per 
reprimere  i  guasti  commessi  sui  pubblici  monumenti  o  sulle 
cose  destinate  all'ornamento  pubblico  (1),  non  mancano  prov- 
vedimenti governati\'i,  che  istituiscono  Commissioni  conserva- 
trici delle  antichità  e  delle  arti  bello  (2).  Merita  anche  ricordo 
la  legge  del  28  giugno  1871,  die  nell' estendere  a  Roma  Io 
disposizioni  transitorie  del  Codice  civile  (artt.  24  e  25)  per  il 
proscioglimento  di  ogni  sostituzione  fidecommissaria,  dispose 
nell'articolo  4:  che  ciò  non  di  mono  le  gallerie,  le  biblioteclie 
e  le  altre  collezioni  di  arte  e  di  antichità  rimarranno  indi- 
visibili ed  inaUenahUi  fra  i  chiamati  alla  risoluzione  del  fe- 
decommesso,  loro  eredi  ed  aventi  causa.  A  sanzione  di  questo 
precetto  fu,  dopo  i  tristi  fatti  clie  recentemente  accaddero  di 
sottrazioni  in  alcune  gallerie  patrizie  di  Roma,  da  poco  pro- 
mulgata la  legge  7  febbraio  1892,  che  punisce  ogni  sottra- 
zione, e  attribuisce  al  Governo  la  facoltà  di  mantenere  ed  eser- 
citare i  diritti  del  pubblico  (3).  Nel  Codice  civile  l'articolo  55^) 
sottrae  alla  comunione  coattiva  del  muro  contiguo  gli  edifici 
destinati  all'uso  pubblico.  E  finalmente  l'articolo  2  della  legge 
27  giugno  1880  sulla  dotazione  della  Corona  pone  fra  i  beni 
destinati  all'oso  'pubblico  e  al  servìzio  delle  arti  le  raccolte 
degli  oggetti  d'arte,  di  antichità  e  le  biblioteche  esistenti  nei 


(1)  Art.  424,  n.  3  Cod.  penale. 

(2)  Vedi  Maijtellini,  op,  cu.  II,  pag.  181. 
(8)  Artt.  1  e  2  citata  legge. 
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di  editìzi:  la  legge  sulle  guarentigie  concesse  alla  Santa 
le  rende  inalienabili  i  musei,  le  biblioteche  e  le  collezioni 
trte  e  di  archeologia  esistenti  nei  palazzi  Vaticano  e  La- 
■anense,  dove  sono  riunite  tante  magniflcenze  (1). 
Per  nulla  omettere,  ricortlerò  eziandio,  come  nel  27  lu- 
o  1884  fu  dal  Potere  legislativo  autorizzato  il  Governo  ad 
juistare  in  Inghilterra  ì  Codici  italiani  della  Biblioteca 
hburnham.  L'acquÌRto  fece  onore  alla  jiatria  nostra,  che 
lira  a  civile  grandezza,  avendo  a  cuore  la  memoria  delle 
^e  che  lo  diedero  gloria,  e  che  ora  ne  sono  ornamento  e 
lendore  (2). 

205.  Il  diritto  storico  italiano  ha  dunque  considerati  sempre 
dappertutto,  come  una  proprietà  pubblica,  gli  edifizi  monu- 


(1)  Marìotti,  op.  ciì.  pag.  XXVII. 

(2)  Con  queste  parole  conchiudeva  presso  a  poco  il  lUariotCi  la  sua  Bela- 
ne al  Parlamento,  della  quale  mi  piace  riferire  il  seguente  brano.  •  Se  Fran- 
co Maria  della.  Rovere  nel  1Ò17  costretto  a  cedere  il  suo  ducato,  &a  i  patti 
le,  come  uaiTa  il  Guicciardini,  che  potesse  condurre  seco  le  artiglierie,  tutta 
roba  sua,  e  notninatam  nte  quella  famosa  libreria,  che  con  tanta  fpesn  e 
genza  era  lutata  fatta  dall  a\olo  materno  Federigo;  se  le  autorità  prus- 
ne  nel  1807  costrette  a  consegnare  do])o  liin^o  assedio  la  città  dì  Breaìavia 

esercito  francewe,  volleio  a  questa  garantito  ton  ai-ticolo  Hi>eciale  nei  jiatti 
resa,  il  possesso  di  un  libio  '■ol)  delle  pubbliche  biblioteche:  Lf  crotiaclif 
Frasari,  manoscritto  Lon  miniature  il  Pai  lamento  italiano,  die  bene  spesso 
I  i  lamenti  ]«r  le  cose  d  arte  the  vaunj  \ia  darà  lode  al  Governo  che 
cernente  si  i:  adoperato  aflinche  ritornino  miUeduegentoventisei  Cwlicì,  che 
glielmo  Libri  carreggii  fuori  della  patria  sua  e  che  ritornino  altresì  dieci 
liei  dantesclii,  uno  dei  [uali  già  aj-jiartenuto  a  Vittoria  Malaspina,  discett- 
ile di  quella  fiimiglia  olla  quale  Dante,  iwr  l'affettuosa  ospitalità  licevut», 
idè  immortale  la  fama  del  temjio...  Le  nostre  biblioteche  di  libri  &tti  prima 
l'invenzione  della  stanijia,  sono  non  mediocre  cagione  dell' ara miroEione 
■li  Btranieri  e  delle  ricerche    dei   dotti  di   ogni  paese,  e  non  piccola  parte 

documenti  della  supieiiza  e  della  potenza  industriosa  degli  avi  nostri.  Negli 
iti  piit  civili  non  si  guarda  a  spese  i«r  raccogliere  le  o|)ere  sci'itte  negli 
ticlii  tempi,  Renza  sperailKa  di  potere  avanzare  giammai  le  ricchezze  nostre, 
nassime  quelle  che  si  conservano  nella  biblioteca  Vaticana,  e  nell'altra  clic 

minor  nuniei-o  di  Codici,  ma  di  più  jiregio.  cioè  la  Mediceo-Lanrenziana, 
Ve  il  Mommsen  inouifestii  il  tlesiderio,  che  quivi  si  l'accogliessero  tutti  i  m»- 
jcritti  fioi-eutini,  desiderio  conforme  ni  volere  di  Leojioldo  I.  > 
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i  le  provinciali,  le  comunali  e  le  pertinenti 
orali  (1).  Ma  io  credo,  che  al  Demanio  p«b- 
debbano  pure  logicamente  ascriversi  i  musei 
fanno  parte  delle  dotazioni  della  Corona  e 


i  artistici  o  scientitìci  die  siano  in  potere  di 
uni,  di  Corpi  morali,  di  privati,  lo  Stato  non 
:to  di  proprietà  pubblica,  quantunque  siano 
0  costituiranno  demani  provinciali  o  comu- 
iroprietà  private,  sottoposte  a  servitù  di  uso 
ile  condizione  giuridica  reputo  costituite  le 
lissarie  di  Roma,  secondo  le  le^i  28  giu- 
>raio  1892;  per  le  quali  il  G.overno  provvede 
'eintegrare  l' esercizio  dei  diritti  del  pubblico, 
risultino  da  atti  di  fondazione  o  da  possesso  : 
lare  le  disposizioni  occorrenti  per  la  sicura 
rvazione  di  quelle  gallerie,  ma  senza  van- 
0  di  proprietà  pubblica.  Per  verità,  l' idea 
nelle  queste  gallerie  come  proprietà  della 
n  momento    nel  1849,  quando  dal  Governo 


~  V^g-  XXX.  Noto  &a  le  principali  indicaiioni  : 
antichità  e  Pi-  Palermo,  Museo  Nazionale  e  Pina- 


antichità. 

iheologico. 

leologico,  Nazio- 
ria  degli  Uffizi, 
lema,  dì  arazzi 
Dnarroti,  di  San 
'He  pieti-e  dure. 

heologico  e  Ga- 
Pinacotcca,  Ce- 


Parma,  Museo  di  antichità  e  Pina- 

Portogruaro,  Museo  Concordiese. 

Ravenna,  Museo  Nazionale. 

Roma,  Musei  Preistorico,  Etnogra- 
ìco,  Kircheriano,  Nazionale  romano,  e 
l'illa  di  Papa  Giulio  ;  Galleria  coisi- 
liana,  e  dì  arte  moderna. 

Sassari,  Museo  arcIi*olog-Ìco. 

mracu^,  Museo  nazionale. 

Taranto,  Museo  d'antichità. 

Toi'ino,  Museo  d'antichità  ed  egi- 
zio ;  Pinacoteca. 

Venezia,  Museo  archeologico  e  Gal- 
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che  avendo  a  cuore  la  conservazione  delle 
onsiderando  che  nos  l'ivìmus  in  faece  RomuH 
a  Platonis,  favoreggiano  la  severità  e  vogliono  . 
del  Governo  a  guardia  del  patrimonio  artistico 
i  si  trovi  ;  reputano  consiglio  poco  patriottico 
la  tutela  governativa  (l).  Dall'altra  jiarte  i 
proprietà  e  del  commercio  libero,  stimano  la 
ica  una  proprietà  inviolabile  come  ogni  altra, 
alcuna  buona  ragione  per  inceppare  un  com- 
anda a  comune  ricchezza,  mentre  la  proprietà 
le  già  si  trova  abbondantemente  in  mano  dello 
;iò  inalienabile,  basta,  secondo  loro,  al  nostro 
cordo  della  nostra  grandezza  (2). 
a  esce  dai  confini  del  mio  argomento.  Osser- 
le  a  parer  mio  errano  i  sostenitori  della  Hliertà 

quando  parificano  la  propriet;i  archeologica 
rni  altra  proprietà  di  carattere  patrimoniale. 
e  a  difllerenza  di  questa,  si  esaurisce  e  non  ha 
tivo.  Corre  una  differenza  profonda  fra  le  pro- 
ibili  della  natura  e  dell'  industria  umana,  che 
'to  si  rinnuovano,  e  le  creazioni  cosi  raro  del- 
[leir  estro,  o  le  testimonianze  della  storia,  che 
ta  non  e  pifi  possiliile  riprodurre  e  surrogare. 
«lenza  di  Romagnosi,  clie  l'opera  della  civiltà 
i  grande  tutela  amministrata  con  sussidi  tra- 

la  sola  trascuranza  dell'avito  tesoro  può  far 

nazione:  se  l'arto  in  Italia  soltanto  dà  ai  suoi 
possesso  dello  sue  bellezze:  se  non  v'è  popolo 
.bbia  leggi  restrittivo  del  commercio  artistico, 
imonte  condannarsi  la  ragionata  tutela  legis- 


i,  op.  cU.  pagg.  11  e  segg.,  i  molti  articoli  pubblicati  dal 
li,  L'n'  iilliMa  jmrola  aiiW  e<Ìi:lo  Pa--ra  iltoma,  tipografia  Ri- 
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dalla  Corte  di  Perugia,  ed  un  altro  assai  notevole  che  pure 
formò  tema  di  lite  in  Sicilia. 

Nell'anno  1840  in  alcuni  fondi  prossimi  a  Perugia,  già 
sede  di  una  delle  dodici  inclite  Lucumonie  delle  media  Etruria, 
venne  casualmente  in  luce,  uno  di  quegli  antichi  sepolcreti 
che  si  dicono  Ipogei,  o  tombe  dei  Volumni.  Condotti  a  com- 
pimento i  lavori  di  scavo  dai  tre  proprietari  dei  fondi,  e 
provveduto  da  essi  alla  conservazione  del  monumento,  il  Mi- 
nistero della  Pubblica  Istruzione  nel  1876,  fondandosi  sulle 
disposizioni  dell'Editto  Pacca,  volle  rivendicare  allo  Stato  il 
monumento,  e  impegnò  lite  coi  possessori  del  fondo.  Una  sen- 
tenza della  Corte  d'appello  di  Perugia  secondò  le  istanze  del 
Governo.  Essa  considerò,  che  se  il  diritto  romano  aveva  im- 
prontato del  carattere  di  inalienabilità  i  monumenti  anche 
privati,  quando  erano  destinati  a  stare  in  vista  del  pubblico; 
secondo  l'Editto  Pacca  e  le  moderne  leggi,  questa  parola 
monumento,  dovea  prendersi  "in  senso  anche  più  largo,  e  com- 
prendere quegli  edifici  o  resti  di  edifici,  che  anche  non  pub- 
blici anticamente,  erano  divenuti  per  la  loro  antichità  una 
testimonianza  di  fatti  riflettenti  la  vita  civile  di  un  popolo, 
un  documento  da  servire  all'incremento  delle  arti  e  della 
classica  erudizione  (1).  Ma  non  fu  dello  stesso  avviso  la  Cas- 
sazione di  Roma.  Per  essa  non  può  lo  Stato  pretendere  alla 
proprietà  dei  monumenti  impiantati  su  fondi  privati:  e  l'ar- 
ticolo 46  dell'  Editto  Pacca,  dichiarando  spettare  al  proprie- 
tario del  suolo  su  cui  fu  scoperto  il  monumento,  il  diritto 
all'indennizzo  del  prezzo  del  suolo,  non  esclude  nel  proprie- 
•tario  stesso  la  proprietà  del  monumento,  che  è  accessione  del 
suolo  (2). 

Il  Teatro  greco  e  V  Odeon  della  città  di  Catania,  venendo 
all'altro  esempio,  abbandonati  fino  dal  secolo  XI  e  devastati 
come  corpi  inutili,  trovarono  nel  1767  un  intelligente  ricer- 


(1)  Perugia,  loc,  cit, 

{2)  Cass.  Roma,  7  luglio  1887  (87,  2,  397). 


420  ■  LIBRO   II.   TITOLO   I. 

nistro  delle  pubblica  istruzione  (1):  clie  pure  inalienabili  e 
affidati  alla  tutela  ministeriale  dovessero  tenersi  gli  ometti 
fVarte  e  d'antichità  appartenenti  allo  Stato,  e  depositati  nei 
Musei  o  presso  le  pubbliche  Amministrazioni,  che  gli  hanno 
in  custodia  (2).  Volevasi  poi,  che  a  cura  dell'autorità  delegata 
dal  Ministero  dell'istruzione  pubblica  venisse  compilato  per 
ogni  regione  un  catalogo,  nel  quale  dovessero  iscriversi: 

gli  edìflzi  di  proprietii  dello  Stato,  die  nell'interesse  della 
storia  e  dell'arte  possano  considerarsi  meritevoli  di  essere 
conservati; 

gli  edifìzi  di  proprietà  di  Province,  di  Comuni  e  di  enti 
morali  riconosciuti,  che  noli'  interesse  della  storia  e  dell'arte 
fossero  meritevoli  di  essere  conservati; 

gli  edifìzi  di  proprietà  privata,  che  presentassero  per 
l'arte  e  per  la  storia  speciale  interesse; 

gli  avanzi  o  ruderi  di  antiche  costruzioni,  che  presentas- 
sero per  l'arte  o  i^er  la  storia  un  interesse  speciale  e  fossero 
di  proprietà  privata; 

gli  oggetti  mobili  di  antichità  o  d'arte,  appartenenti  allo 
Stato,  alle  Province,  ai  Comuni  e  ad  enti  morali  riconosciuti, 
che  avessero  un  qualche  interasse  storico  o  artistico; 

gli  oggetti  mobili  di  antichità  e  di  arte  di  proprietà  dei 
privati,  che  presentassero  per  l'arte  o  per  la  storia  grande 
interesse  storico  o  artistico. 

Agli  interessati,  die  avessero  voluto  impugnare  l'iscrizione 
nel  catalogo,  sarebbe  stata  aperta  la  via  al  reclamo  in  via 
gerarchica,  salvo  il  ricorso  al  Consiglio  di  Stato,  entro  ses- 
santa giorni  dalla  risoluzione  amministrativa  (3). 

Al  Governo  inoltre  concedevasi  il  diritto  di  vegliare  alla 
conservazione  del  jatrimonio  artistico,  ordinando  le  cautele 


(1)  Art.  4  Ping.  Co])pino  approvato  lUna  Cnmera  dei  ileputati  ne)  15  Ui- 
■inbre  1877,  di^icuaso  dal  Senato  e  respinto  nel  di  8  febbraio  1836. 

(2)  Art.  7  ivi. 

CS)  Ivi,  artt.  ■25--2G. 
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di  ciascun  Ministero  (1).  L'articolo  38  inoltre  destina  una 
somma  sola  al  Fondo  di  riserva  delle  spese  obbligatorie  e  di 
ordine;  un'  altra  alle  spese  impreviste,  ma  comprendendovi 
quelle  di  tutti  i  Ministeri.  Non  basta;  l'articolo  01  vuole  in 
verità  clie  ogni  atto  di  sequestro  colpisca  separatamente  i  cre- 
diti e  i  debiti  di  ciascuna  amministrazione;  ma  ecco  subito 
l'articolo  60  che  esige  iii  ogni  caso  la  notificazione  dell'atto 
di  sequestro  al  Direttore  generalo  del  Tesoro,  che  soprawc- 
glia  a  tutti  i  pagamenti  dello  Stato.  Infine,  una  è  l'ammini- 
strazione del  Demanio  qiatrimoniale  dello  Stato,  come  una  la 
Tesoreria  generale  dove  si  versano  i  proventi  del  reddito  pul>- 
Mico,  uno  r  inventario  dei  beni  patrimoniali  dello  Stato,  uno 
Il  rendiconto  generale  (2). 

II. 

218.  Né  parmi  poi  esatto  l'asserire,  che  la  patria  giuris- 
prudenza abbia  mai  adottata  la  dottrina,  che  la  delle  varie 
aziende  ministeriali  tante  personalità  giuridiche  distinte.  La 
giurisprudenza,  chi  ben  la  consideri,  si  è  invece  contentata 
di  un'affermazione  più  modesta  e  più  vera:  che  cioè  le  Am- 
ministrazioni dello  Stato  essendo  distinte,  non  si  può  ammet- 
tere compensazione  legale  del  credito  di  una  col  debito  di  una 
altra,  E  difatti,  che  cosa  disse  la  Cassazione  di  Roma  in  quella 
decisione,  che  più  d'  uno  cita  come  norma  della  dottrina  con- 
traria? L'amministrazione  delle  Gabelle  aVova  spedita  una  in- 
giunzione contro  il  Comune  di  Piotragalla  per  canone  arretrato 
di  dazio-consumo;  ed  il  Comune  pretendendo  a  sua  volta  di 


(IJ  II  progetto  presentato  dal  Ca  bray  D  g  y,  ohe  divenne  legge  dì  Con- 
tabilità nel  22  febbra  o  1S6J  non  avea  J  poi  z  one  per  pi'ovvedere  all'appro- 
vazioiif  separata  de    B  lan       d    i,  as  u       tero.  Fu  la  Commissione  della 

Camera  elettiva  ci  e  la  j  ropi  se  per  r  g  a  do  al  Senato.  Ed  ft  con  questa  mim, 
rivelata  andie  dalla  d  scus.  no  parli  nentarp  che  la  di^<posixione  è  rimasta 
nella  legge  v  gen       Iti   17  febbra  o  Ihbl 

(2)  Artt.  "t  e  s  gf,      t    le^i^''  H-  ^  '*oo   1  ^  e  segg.  Regolamnnto  cit. 
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Dalle  quali  considerazioni  io  sono  indotto  a  concludere: 
*  l'che  la  persona  giuridica  dello  Stato  può  scindersi  e 
dar  vita  a  inoltiplici  entità,  giuridiche  separate  a  riguardo  dei 
servigi  pubblici  eretti  per  ragioni  talora  politiche,  talora  eco- 
nomiche in  enti  morali  a  sé.  La  quale  erezione  può  essere 
implicita,  e  resultare  dall'assegnazione,  che  la  legge  faccia  ad 
un  determinato  servizio  pubblico  generale,  di  un  fondo  sepa- 
rato da  figurare  in  un  bilancio  diverso  da  quello  dello  Stato, 
Se  non  che,  questa  possibile  erezione  di  enti  giuridici  a  se 
nel  campo  doU'Amministrazione  dello  Stato,  non  ha  caratteri 
rigorosamente  scientifici,  e  riesce  civilmente  di  poco  interesse; 
imperocché  non  sempre  si  estende  alla  rappresentanza,  vuoi 
contrattuale,  vuoi  giudiziale  nelle  liti:  e  non  sottrae  quegli 
enti  al  sindacato  del  Parlamento  e  dei  Collegi  amministrativi 
che  sorvegliano  il  maneggio  del  danaro  pubblico.  Nemmeno 
impedisce  sempre  la  promiscuità  dei  servizi  contabili  mediante 
la  tesoreria  dello  Stato.  Per  la  quale  ragione,  e  per  altre  an- 
cora che  adesso  vedremo,  la  distinzione  ha  piuttosto  impor- 
tanza amministrativa  che  giuridica. 

2°  Che  i  diversi  ministeri  dello  Stato,  e  molto  meno  i  di- 
casteri in  cui  si  suddividono,  non  sono  enti  morali  dotati  di 
capacità  giuridica  propria  negli  ordini  del  gius  privato  ;  ma 
organismi  aJiiministrativi  confusi  e  assorbiti  nella  unica  per- 
sonalità giuridica  dello  Stato.  Tuttavia,  senza  nulla  detrarre 
a  questa  unità  civile,  costituiscono  nel  campo  amministrativo 
tanti  organi  separati  in  modo  da  produrre  certi  efibtti  anche 
nello  relazioni  giuridico  civili  coi  terzi;  e  da  equivalere  sotto 
più  rispetti  alla  distinzione  della  personalità  giuridica:  atque 
hoc  iits  propter  con/usionein  dicei'sorum  offictorum  tetiacitei- 
servatidiim  est. 

Ciò  avviene  specialmente  in  materia  di  compensazione  le- 
gale per  le  ragioni  altrove  avvertite  {!): 

in  materia  dì  confusione,  porcile  tra  le  diverse  branche 

(1)  Vedi  il  voi.  n,  216,  217  e   Tioria  del/e  OMigoooni,  VIU,  33. 
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dall'atto  (U^appello:  imperocch 
del  Demanio  dal  decreto  del  1 
l'appello  si  fa  ad  istanza  del  d 
che  si  fa  a  richiesta  del  funzii 
vertenza.  E  la  verità  di  qiiesi 
nifesta,  quando  si  verte  in  un 
nessun  dubbio  può  sorgere,  e 
nel  contradittorio  della  stessa 
Iiitarsi  del  funzionario,  che  ha 
zione  dello  Stato  promosso  il  g 
argomentare,  seguita  la  Cassa 
ticolo  138  Cod.  proc.  civ.:  ire 
articolo,  a  chi  debba  essere  f; 
citazione,  non  potrebbesi  nella 
Stato  onaettere  la  indicazione 
caso,  a  differenza  che  nella  ci( 
designazione  della  persona,  a 
fatta;  ciiè  altrimenti  sì  avreb' 
riscontra  nella  specie,  in  cui 
citazione  (1), 


(1)  Cass.  Roma,  9  dicembre  1889  ( 
decisioni  trovo  citati  Saredo,  lai.  I,  n. 
Comm,  Coti.  proe.  t-io.  I,  274  ;  Gargiulo  e 
Pisanelli  e  Scialoìa,  Commenl,  II,  I4fl;  < 
jitoil,  S6;  EodiÉre,  Traifédela  Compél.  I, 
Bioclie  Dici,  voce  Ajouracmenl,  II,  135  ; 

Quanto  alla  giuri sprudeiiia  anter 
personale  del  funEionario  e  insufficenl 
sentenze  delle  Corti  di  Eoma  e  di  Bolo, 
11  settembre  1877,  (Foro,  77,  1,  1325 
1,  514)  con  la  limitazione  iier  altro,  e 
naie  non  sarebbe  causa  di  uullità,  qua 
sulla  unisona  dell'attore.  Per  contrari 
indicazione,  Venezia,  6  aprile  e  4  settem 
n.  88)  r  Torino,  4  luglio  1877  {Gim:  . 
(Legije  79,  2,  879);  Cass.  Palermo,  11  o 
ìiuahl.  jnM!.  n.  ó)  ;  Cass.  Torino,  8  agi 
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• 

elementi,  che  in  primo  grado  concorrono  a  formare  la  con- 
testazione della  lite  (1). 

224.  Anco  rispetto  al  modo  di  citare  le  Amministrazioni 
in  giudizio  procedono  le  stesse  regole.  Se  non  che,  gli  arti- 
coli 138  e  139  del  Codice  di  procedura  civile  hanno  sulla 
notificazione  delle  citazioni,  alcune  norme,  che  non  devono 
essere  dimenticate.  Difatti,  secondo  l'articolo  138  la  citazione 
è  notificata  per  le  Amministrazioni  dello  Stato,  a  chi  le  raj)- 
presenta  nel  luogo,  in  cui  risiede  l'autorità  giudicante;  e  se- 
condo l'articolo  139  può  rilasciarsi  dall'usciere  che  non  trova 
personalmente  il  cofivenuto,  ad  uno  addetto  alla  casa  o  al  ser- 
vizio del  medesimo.  Ora,  siccome  i  ricorsi  per  Cassazione  si 
notificano  secondo  l'articolo  525  del  Codice  stesso  nella  forma 
delle  citazioni,  si  è  impegnata  disputa  circa  il  risolvere,  se  il 
ricorso  notificato  al  funzionario,  che  rappresenta  l'Ammini- 
strazione nel  luogo  del  giudizio  di  merito,  anziché  in  quello 
dove  risiede  la  Cassazione,  sia  notificato  validamente.  E  pure 
su  questo  punto  la  giurisprudenza  è  stata  discorde.  Mentre 
infatti  per  la  opinione  benevola  stanno  numerose  decisioni  delle 
Corti  supreme  di  Roma,  di  Firenze,  di  Napoli  (2);  le  quali  o 
ritengono  valida  la  notificazione,  o  almeno  ci  trovano  una  nul- 
lità di  forma  sanabile  a  norma  dell'articolo  145  n.  3  della 
procedura,  all'opposto  la  Cassazione  di  Torino  ci  ravvisa  una 
nullità  radicale  e  insanabile,  nò  col  rinnovarsi  della  notifica- 
zione, nò  con  la  presentazione  del  controricorso  da  parte  del- 
l'Amministrazione. Dottrina  rigorosa,  alla  quale  non  so  pie- 
garmi, sel)bene  appaia  sostenuta  anche  da  qualche  autorevole 
commentatore  delle  leggi  di  procedura  (3). 


(1)  Cass.  Roma,  17  luglio  1883  {Foro,  83,  1,  1117)  e  nota  ove  si  richiamano 
Venezia,  12  aprile  1883  {ivi,  83,  1,  891);  Brescia,  11  settembre  1877  {ivi,  11, 
1,  1324);  Cass.  Napoli,  22  ottobre  1873  {Giur.  it.  73,  728). 

(2)  Vedansi  le  più  recenti  Cass.  Firenze,  25  febbraio  1889  {Legge,  89,  1,  655); 
Cass.  Roma,  26  marzo  1889  («  w,  89,  2,  182)  ;  liép,  Foro  it.  1887,  1888,  voc«  Am- 
ministrazione  pubblica. 

(3)  Cass.  Torino,  27  marzo  1890  {Legge,  90,  2,  378)  e  nota  di  richiami,  dove 
é  citato  come  fautore  della  stessa  massima  :  Mattirolo,  TrcUt.  di  dir.  giudT  iU 
(3*  ed.  IV,  862  e  segg.). 


225.  Anche  si  è  di 
sciarsi  agli  inservienti 
necessariamente  conse 
rAmministrazione.  La 
sonalmente  all'ufficiale 
con  si  valide  ragioni, 
canza  invero  dei  rapj 
Amministrazioni  pubb 
tcrtìbbero  dal  centrar 
a  di^uartere  chiunqu 
<jeneralmente,  nei  Mir 
importanza  i  Ministri 
un  impiegato  per  rico 
le  copie  delle  citazioi 
lasciate. 

Un'altra  disputa  è 
della  procedura  comu 
di  lite,  sia  dì  sentenze, 
possano  farsi  al  proc 
zione  di  domicilio.  No 
i  quali  hanno  ritenuti 
sura  delle  Corti  reyo 
<li  Roma.  La  quale  e 
zioiii  si  conformano  a 
desima  ìndole,  le  qua 
dacché  esse  non  solo 
variabile,  ma  altresì  i 
inutile  la  elezione  del 
la  permissione  di  not 
omessa  la  elezione  de 


(1)  Mancini,  Delta  nolifia 
•.evi,  1881,  I,  2ùD). 

(2)  Casa.  Boma,  22  aiirtli 
oia,  *  specialmente  Cass.  Bi 
3  marzo  188-2  {Foro,  Itip. 
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armi  inutile  avvertirlo,  che  le  Amministrazioni  possono  fare, 
indo  vogliono,  l'elezione  di  domicilio  (1). 
3e  non  che,  queste  regole  trovano  sostanziali  modificazioni 
giudizi  esecutivi.  Invero  gli  articoli  563  e  564  del  Codice 
Procedura  civile  vogliono,  che  il  precetto  contenga  Tele- 
rie del  domicilio  per  parte  dell' istante,  o  almeno  l'indica- 
ne della  casa  in  cui  abita,  quando  abbia  domicilio  o  re- 
enza  nel  luogo  ove  si  procede  all'esecuzione:  altrimenti 
te  le  notificazioni  possono  farsi  alla  cancelleria  della  pre- 
a  0  del  tribunale.  Se  dunque  l' intimazione  del  precetto 
lisse  fatta  da  un  utfìciale  pubblico,  che  non  avesse  l'uffizio 
la  città  0  nel  comune  dove  risiede  il  tribunale  o  la  pretura, 
ezione  di  domicilio  a  norma  dei  citati  articoli  sarebbe 
cessarla,  per  evitare  che  l'intimato  potesse  fare  le  notifi- 
;ioni  alla  cancelleria. 

Questo  circa  le  esecuzioni  ordinarie,  l' uso  delle  quali  è  \iev 
amministrazioni  dello  Siato  non  molto  frequente.  General- 
nte  le  Amministrazioni  pubbliche  procedono  esecutivameu- 
o  per  la  riscossione  dei  redditi  patrimoniali  dello  Stato, 
rero  per  esazione  di  imposte  o  di  tasse.  Nel  primo  caso 
IO  i  procedimenti  eccezionali  della  mano,  o  del  braccio 
(io,  o  della  coazione  quelli  che  si  mettono  in  opera  (2);  nel 
ondo  le  leggi  speciali  sulle  imposte  o  su  ciascuna  specie 
tasse.  Ora,  se  guarderemo  tutte  questo  leggi  vedremo,  che 
esecuzione  suole  essere  affidata  agli  esattori,  ai  ricevitori 
naniali,  e  ad  altre  specie  di  percettori;  i  quali  avendo 
icarico  di  riscuotere  il  titolo  esecutivo,  hanno  pure  la  fa- 
ta di  trasmettere  il  precetto,  e  sogliono  risiedere  nel  luogo 
sso  dove  si  fa  l'esecuzione  (3).  Anzi  non  mancano  decisioni, 
ì  riconoscono  ai  ricevitori,  come  agenti  locali  di  ufficio 
anziano,  la  qtialiuà  per  rappresentare  lo  Stato  in  giudizio 


(1)  Cass.  Torino,  31  dicembre  1S83  {Giur.  tor.  84,  24 

{2>  Vedi  voi.  I,  138. 

(3)  Casa.  Roma,  10  agosto  1880  {Leff^e,  81,  1,  622). 
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quale  attore  in  qualunque  specie  di  cotitroversia  attinente  alla 
loro  gestione  (1). 

E  giacché  sono  in  argomento,  non  sarà  forse  in  tutto  inutile 
avvertire,  che  per  gli  articoli  60  della  legge,  512  del  Rego- 
lamento di  Contabilità,  dovendo  essere  notificati  al  Direttore 
generale  del  Tesoro  nella  forma  delle  citazioni  i  pignoramenti, 
i  sequestri,  le  opposizioni,  le  cessioni  o  delegazioni  relative 
a  somme  dovute  dallo  Stato,  non  può  essere  dubbio,  che  il 
direttore  stesso  abbia  la  facoltà  di  rappresentare  lo  Stato  in 
giudizio  rispetto  a  tali  atti,  sia  che  comparisca  direttamente 
avanti  a  un  Pretore,  sia  clie  comparisca  col  patrocinio  della 
R,  Avvocatura  erariale  avanti  a  un  tribunale  (2). 

226.  Il  principio  della  rappreseutanza  ha  conseguenze  im- 
portanti in  quelle  specie  di  prove,  che  richiedono  la  capacità 
e  la  dichiarazione  personale  dell'attore  o  del  convenuto:  quali 
sono  gli  ìnterrogatorii,  le  confessioni,  il  ghiramento.  Appli- 
cando allo  Stato  le  regole  esposte  nella  Parto  generale  (3), 
l'interrogatorio,  secondo  il  notissimo  canone  de  se  dehel  t/nh- 
qiie  hi  iudlcio  interrogar',  non  potrà  ammettersi,  che  sopra 
fatti,  i  quali  siano  a  notizia  personale  dell'ufficiale  pubblico 
chiamato  a  rispondere.  La  finzione  giuridica,  per  cui  i  varii 
impiegati  che  si  sono  succeduti  nell'ufficio  possono  conside- 
rarsi come  il  medesimo  organo  dell'unico  ente  rappresentato, 
non  può  valere  a  costringere  il  successore  a  rispondere  dei 
fatti  dell'antecessore,  che  ignora.  E  su  ciò  non  cadono  con- 
troversie. 

Ma  gli  Ìnterrogatorii,  sia  con  la  confessione  esplicita,  sia  co! 
rifiuto  di  rispondere,  servono  di  prova,  e  conducono  talvolta 
ad  ammettere  un  titolo,  che  altrimenti  niancliereblve  all'autore. 
Ora,  su  questo  punto  la  giurisprudenza  non  é  stata  concorde. 
W  sono  decisioni,  che  hanno  seguita  la  teorica  rigorosa  de! 


(1)  CaB3.  Roma,  16  marzo  1885  {Lcjije,  85,  2,  187). 

(2)  Palermo,  1(1  luglio  1885  (Foro,  Rép.  8i!,  voce  Ammìn.  ptMlkc 

(3)  Vedi  voi.  I,  11.  121. 
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Mantellini,  per  cui  non  si  potrebì)e  mai  cliiamare  il  capo  di 
un'Amministrazione  pubblica  a  rispondere  in  giudizio  su  fatti 
a  lui  personali,  per  non  creare  un  titolo  alla  parte  avver- 
saria (1).  Ma  non  mancano  decisioni  contrarie:  e  per  rarità 
la  giurisprudenza  prevalente  distingue  caso  da  caso.  Se  F  in- 
terrogatorio non  ha  altro  scopo  clie  di  fornire  chiarimenti 
senza  carattere  decisivo,  può  essere  sempre  deferito  al  Capo 
dell'Amministrazione:  se  inve.ce  mira  a  fornire  un  titolo,  al- 
lora non  può  essere  consentito,  se  non  in  quanto  l'ufficiale 
pubblico  abbia  facoltà  di  obbligare  l'Amministrazione  in  ra- 
gione di  quel  fatto,  su  cui  viene  interrogato  (2).  Non  potranno 
dunque  ammettersi  gli  interrogatorii  per  supplire  a  quelle  prove 
legali,  che  per  le  specialità  proprie  della  contabiliti!  pubblica 
debbono  resultare  dai  registri  dell'Amministrazione,  dalle  quie- 
tanze dei  tesorieri,  secondo  le  regole  esposte  altrove  (3).  Non 
potraimo  ammettersi  nemmeno  per  provocare  una  confessione 
in  onta  alla  regola  scritta  nell'articolo  13()1  del  Codice  civile, 
per  cui  la  confessione  degli  amministratori  non  pregiudica 
agli  annninistrati,  se  non  quando  sia  fatta  nei  casi,  in  cu^  essi 
possono  obbligare  gli  amministrati.  * 

La  stessa  regola  deve  a  mio  credere  osservarsi,  in  quanto 
si  voglia  ricavare  dalle  risposte  agli  interrogatorii,  un  prin- 
cipio di  prova  per  dare  ingresso  alla  prova  testimoniale  in 
«tanno  dell'Amministrazione:  non  che  por  giudicare  dell'effi- 
cacia di  ima  confessione  fatta  spontaneamente  dal  pubblico 
uHìciale.  Qui  non  ijolest  dare,  non  potcd  confiteri  (4). 


(1)  Vodi  Mantollini,  ojj.  cit.  Ili,  pagg.  17  e  segg.  e  note. 

(2)  Vedi  Venezia,  1  agosto  1877  (Legoe,  11,  2,  813);  Genova,  20  maggio  1S79 
(F»ro,  80,  1,  189)  con  nota  di  richiami  ;  Cass.  Roma,  20  giugno  1882  {Legge, 
82,  2,  541,  con  osservazioni  di  raffronto  verso  le  antiche  leg^i  napolitane)  ;  e 
29  maggio  1884  {^Lefigp,  84,  2,  472)  ;  e  27  maggio  1886  {ioi,  86,  2,  862)  ;  Ca- 
tania, 18  dicembre  1885  (/t?/,  86,  2,  781,  con  nota  iUustrativa)  ;  Cass.  Xaptjli, 
19  aprile  1884  {(razz.  proc.  XIX,  197). 

(3)  Vedi  il  voi.  II,.  nn.  208  e  segg.,  artt.  272  e  segg.  Reg.  di  contabilità. 

(4)  Vedi  Quarta,  La  confessione  in  giudizio  delle  amministrazioni  ptdJAìvhe 
(Bofl.daz.Si,  305). 


458  LIBRO    II.   TITOLO    II. 

sioni  di  rendite,  per  le  quali  vigono  ancora 
e  vario  stile  amministrativo,  le  procecluri 
braccio  reyio,  della  mano  regia  o  della  ( 

Scomparvero  del  resto  le  antiche  resiitutic 
come  i  numerosi  privilegi  largiti  anticamen 
mune  alla  causa  fiscale;  non  che  quel  foro  e 
rAmministraziong  godeva  ratione  personae 
troversie  civili.  Tutte  dunque  indistintamenti 
generali  della  procedura,  vanno  soggette  i 
dei  tribunali  ordinari  le  questioni  che  inter 
straziono  pubblica,  in  (juanto  essa  apparisce 
civile,  od  habeiur  loco  privatoi'um. 

L'esposizione  che  ho  condotta  a  fine,  pone 
di  giudicare  da  sé,  quali  siano  le  controve- 
parlare.  Rammentandole  sommariamente,  so 
scono  dai  rapporti,  nei  quali  viene  a  trovarsi 
in  ragione  del  suo  patrimonio  e  della  sua  e 
starlo,  possederlo,  amministrarlo  e  alienarl 
colare  qualunque.  Sono  le  relazioni  contrattua 
conclusione  e  dalla  esecuzione  di  contratti, 
gestione  del  demanio  patrimoniale,  siano  i 
mento  di  servizi  pubblici,  purché  informati  d. 
ijaniìi  civilmente  efficace.  Sono  finalmente  i 
bligazioni  civili  derivanti  da  quasi  contratti 
nei  termini,  in  cui  secondo  le  eonsiderazio 
luogo,  possono  adattarsi  allo  Stato.  Brovem 
muno  linguaggio  quelle  che  hanno  occasione 
slioite  in  contrapposto  agli  atti  (V  ii/ipero  ;  se 
mente,  iterchò  le  controversie  che  danno  atl 
sorgere  benissimo  da  fatti,  che  non  implid 
l'Amministrazione  pubblica  il  compimeuto  < 


(1)  VL'di  il  Vili.  I,  n.  133. 


228.  Principi!  di  compete: 

E  DI  GESTIONE.  Ma  nello  Stat 
mente  doppia  persona  :  l'ente  i 
che  mediante  atto  di  gestion 
diritto,  e  il  Governo  che  ha  p" 
tadiìii  con  atti  d'impero;  ed  e 
nel  corso  di  questo  trattato, 
una  sola  radice  e  delle  coutil 
negli  andamenti,  ed  originane 
vestigia  della  gestione  e  dell' 
i  tribunali  ordinari  competei 
carattere  misto?  Hanno  mai  ^ 
e  se  ve  l'harmo,  l'esercitane 

Per  rispondere  a  queste  ■ 
molto  allo  cose  gi.'i,  dette  al 
alone  fuori  del  tema.  Darò  s 
segnare  i  confini  della  comj 

Ci  fu  un  tempo,  in  cui  le 
deróno  di  un  foro  privilegi, 
quante  le  questioni  interessai! 
poli,  Modena,  Parma,  Roma, 
Consigli  di  Prefettura,  di  Go 
animiniatrative,  davanti  alle  ■ 
gasse  con  loro  anche  per  qi 
civile,  'o  almeno  per  talune 
un  pezzo  le  cose  piegavano  al 
richiamando  tutte  le  cause  e 
tribunali  ordinari,  quantuiiqu 
zione;  salva  l'indipendenza 
autorità.  Seguendo  questo  in 

(t)  Vedi  il  voi.  I,  na.  175  e  segg 
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20  marzo  1865  Ali.  E  abolì  i  tribunali  del  Contenzioso  am- 
ministrativo, e  ne  attribuì  le  controversie  alla  giurisdizione 
ordinaria,  quando  si  trattasse  di  cause  attinenti  alla  defini- 
zione di  diritti,  tuttoché  ci  fosse  impegnata  l'Amministrazione 
publjlica. 

Ba  ciò  na.scono  due  corollari  e  due  formule:  i  primi  dei 
quali  semplici  ed  afibrmativi,  clie  cioè  negli  atti  di  pura  ge- 
stione la  competenza  ordinaria  e  piena  od  intera;  e  di  questo 
ci  siamo  occupati  fin  qui.  L'altro  corollario  e  l'altra  formula 
non  sono  ugualmente  semplici,  né  puramente  negativi;  perchè 
ogni  volta  che  interviene  atto  d'impero,  o  misto  d'imi)ero  e 
di  gestione,  subentrano  allora  circa  i  confini  in  cui  deve  con- 
tenersi la  giurisdizione  ordinaria,  non  una  regola  legislativa 
generale,  ma  più  regole  diverse  e  difficili  a  bene  applicare. 

220.  Assicurare  la  libertà  civile  del  cittadino  garantendola 
dagli  abusi  del  Potere  pubblico;  mantenére  da  altro  canto 
incriticabile  e  rispettata  l'autorità  del  Governo,  era  dun([ue 
il  volo  legislativo  del  1805,  Che  cosa  fece  la  legge?  L'arti- 
colo 2  mirò  al  primo  intonto,  e  devolvè  alla  giurisdizione 
ordinaria  tutte  le  materie,  nelle  quali  si  faccia  quoslione  di 
un  il/riUo  civile  o  politico,  comunque  ci  possa  essere  inte- 
ressata la  pubblica  Amministrazione,  o  ancorché  siano  emanati 
provvedimenti  del  potere  esecutivo  o  dell'autorità  amministra- 
tiva. L'articolo  4,  si  propose  il  secondo;  e  mentre  attribuì 
ai  tribunali  una  competenza  per  giudicare  delle  contestazioni 
vertenti  sopra  diritti  che  si  pretendono  lesi  da  un  atto  del- 
l'autorità amministrativa,  non  dio  loro  pjr  altro  giurisdizione 
piena  ed  intera.  Giudicano  i  tribunali  sugli  effetti  dell'atto 
in  relazione  alToggiitto  dtjdotto  in  giudizio;  ma  non  possono 
rivocarlo  o  modificarlo.  Ciò  premesso,  la  legge  medesima  in 
via  di  regola,  con  gli  articoli  6  e  12  riservò  a  certe  speciali 
giui'isdizioni  dell' ordinu  amministrativo,  la  risoluzione  di  al- 
cuno controversie,  le  quali  sebbene  vertano  sopra  diritti,  tut- 
tavia restano  eccezio;rilminte  sottratto  alla  cognizione  dei 
tribunali  ordinari. 
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a  seguire  con  grettezza  letterale  la  formula  d' 
non  corrisponderebbe  al  fine  per  cui  la  legge  fu 
I  limiti  della  giurisdizione  ordinaria  dei  trib 
agli  atti  dell'ainministrazione  pubblica  conviene  < 
tosto  nell'articolo  4  della  legge  del  1805;  nell 
cioè  fatta  ai  tribunali  di  revocare  l'atto  di  aut( 
Ktratii'a.  Quando  venga  impugnato  d'illegalità  un 
torità  amministrativa  e  non  concorra  uno  di  que 
r  intera  estimazione  dell'  aliare  è  riservata  esp 
qualche  giurisdizione  speciale,  la  competenza  dei 
l'ordine  giudiziario  è  legittima  e  ha  duplice  Oi 

a)  giudicare  della  legalità,  o  illegalità  dell 

b)  giudicare  in  merito  sulla  restaurazione  da 
Sul  primo,  l'autorità  giudiziaria  decide  circa  la 

l'atto  amministrativo  esaminando  la  natura  e  Tesi 
attribuzioni  proprie  del  funzionario  che  lo  com 
vanza  delle  garantie  legali  prescritte  a  tutela  ( 
dividuali.  Compita  la  quale  indagine,  e  riconos 
{Wtestà  amministrativa  agi  nei  limiti  e  nei  me 
attribuzioni,  il  tribunale  dichiara  la  propria  incoi 
non  entrare  in  un  campo  che  viene  ad  essa  se 
legge:  salvochè  speciali  disposizioni  non  commett 
giudiziario  certi  incarichi  secondari  od  occasioni 
quali  il  provvedimento  dell'autorità  amministrativ, 
incompiuto.  Per  esempio,  la  liquidazione  delle  ind( 
verse  nelle  espropriazioni  per  causa  di  utilità  pu 
Sul  secondo  punto,  qualora  l'autorità  giudiziai 
illegale  e  lesivo  di  un  diritto  l'atto  amministrativo 
provvedere  alla  restaurazione  del  diritto  leso.  Ma 
questa  restaurazione  non  può  essere  mai  la  rovoc; 
zione  ilell'atto  autoritario.  Intangibile  si  volle  d; 
quest'atto,  affinché  il  Potere  giudiziario  non  invadi 
riservato  al  Potere  amministrativo.  Dal  che  deri 
lario  importantissimo  di  applicazioni  quotidiane: 
r  incompetenza  dell'  autorità  giudiziaria  a  conoso 
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possessorie  (1),  il  cui  intento  fosi 
legge  proibisce:  di  restituire  ci 
infatti  importerebbe  revoca  del 
strazione.  Ora  la  revoca,  in  tu 
fatta  che  dall'autorità  amminìs 
obbligata  a  conformarsi  al  giu( 
namciito  la  legge  2  giugno  188i 
n.  G  attribuito  alla  quarta  sezi 
competenza  per  provvedervi.  E 
in  via  contenziosa  sui  ricorsi  dir 
dell\oljbligo  dell'autorità  anini 
quanto  riguarda  il  caso  deciso,  •■ 
abbia  riconosciuto  la  leaione  di 
Oltre  questo  modo  di  resta 
stessa  amministrativa,  vi  può  < 
che  ò  nel  dominio  dell'  autorii 
non  ò  responsabile  civilmente  i 
atti  d'impero  dai  funzionari,  i 
pecuniaria,  quando  leggi  speci; 
riparazione  del  danno  per  vlol; 
ilo  bisogno  di  ripetere  cose  già 

(1)  Vedi  il  voi.  I,  11.  113;  Sabbatiiii, 
Giornalt  delle  Itggì,  1877,  118;  e  decisiou: 
22  gennaio  1890  {Corte  Suprema  Rimi- 
28  mOTEO  1889  {Foro,  89,  1,  1274),  con  . 

(2)  Questa  disposizione  soggiace  fon 
povemo  dell'articolo  pi'ecedente,  iier  cui 
contro  provve<limenti  o  atti  del  Goven 
tieof  Evidentemente  un  atto  inlitìco  de' 
diritto  civile  o  politico  del  cittadino.  S< 
fi-sii,  non  sarà  data  a  questa  reeognizioni 
ha  conceduto  indistintamente  a  tutte  ? 
per  non  divagare  dal  mio  argomento. 

Del  reato,  ohi  voglia  studiare  il  sen 
precedenti  parlamentari  e  le  sue  origin 
cesclielli,  La  giuMizia  neil'Amwu 


(3)  Vedi  im.  117 
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zioni  negative  e  spontanee  dell' autorità,  sia  giudiziaria,  sia 
amministrativa  investita  della  cognizione  di  una  controversia. 
In  ogni  caso,  la  Cassazione  di  Roma  pronuncia  irrevocabil- 
mente sulla  competenza  in  subiecta  ìuateria.  E  questa  sua 
potestà  arriva  perfino  a  giudicare  dei  conflitti  di  giurisdizione 
positivi  e  negativi  fra  i  tribunali  ordinari  ed  altre  giurisdi- 
zioni speciali,  non  che  della  nullità  delle  sentenze  di  queste 
fjiiirisdizioni per'  incompetenza  o  per  eccesso  di  poterei}). 
Onde  è,  che  uno  fra  i  più  eccelsi  suoi  magistrati  potè  afTer- 
mare,  essere  la  Cassazione  di  Roma  costituita  perfino  custode 
del  potere  legislativo  dalle  usurpazioni  deW autorità  giudi-^ 
ziaria,  custode  dei  limiti  del  potette  di  ogni  autorità  nel- 
V  esercizio  delle  stie  funzioni  (2). 

Non  sarò  io  certamente,  che  veda  con  invidia  accresciute 
le  attribuzioni  della  magistratura  ordinaria;  né  mi  dolga,  che 
essa  dalle  modeste  origini  di  una  competenza  quasi  ristretta 
alle  questioni  patrimoniali  abbia  man  mano  estesa  la  sua  no- 
l)ile  missione  a  giudicare  delle  questioni  di  famiglia  e  di  cit- 
tadinanza; sia  divenuta  il  potere  tutelare  dei  diritti  politici, 
l'autrice  dell'esecutorietà  dei  giudicati  stranieri,  e  sia  in  fine 
pervenuta  per  mezzo  del  suo  Collegio  massimo  a  rendersi 
custode  della  competenza  giudiciaria  in  conflitto  con  quella 
amministrativa.  Nò  vorrò  negare,  che  la  nuova  legge  del 
2  giugno  1889  ha  formalmente  conservato  nella  sua  integrità 
questo  indefinito  potere  della  Cassazione  romana:  argomento 
di  lieto  augurio  per  l'onorando  Magistrato,  che  siede  oggi  a 
capo  della  Regia  Procura  generale  (3).  Farmi  per  altro,  che 

(1)  Artt.  3,  5  cit.  Legge. 

(2)  De  Falco,  Discorso  inaugurale  1880,  pag.  15. 

(3)  Auriti,  Discorso  itiauguraU  del  1889,  pag.  12.  «  Da  ultimo  questa  giu- 
risdizione speciale  (la  4^  Sezione  del  Consiglio  di  Stato),  comunque  suprema 
nell'ordine  amministrativo,  sarebbe  sempre  soggetta  per  la  legge  31  mai'zo  1877 
alle  sezioni  unite  della  Cassazione  romana,  che  per  tutte  le  sentenze  di  giu- 
risdizioni speciali  giudica  i  ricorsi  per  incompetenza  od  eccesso  di  potere.  Veg- 
gano quindi,  o  signori,  quanto  aumento  d'importanza  acquisterà  ftu  poco 
nell'applicazione  questo  compito  altissimo  delle  Sezioni  unite  della  Cassazione 
romana. 
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«ARIO  ALFABETICO  DI  T«TTE  LE  lATERIE 

CONTENUTE 

NELLA  PARTE  GENERALE  E  NEL  TRATTATO  DELLO  STATO 


La  cifra  romana  indica  il  volume  :  V  araba  i  numeri  progressivi  contenuti  in  ciascun 
volume. 

^eqae  priyate  e  pubbliche  —  Vedi  Demanio  pubblico  fluviale  dello 
Stato. 

Acquisti  dei  corpi  morali  —  Della  capacità  che  hanno  i  Cprpì  morali, 
o  le  persone  giuridiche  in  generale,  di  acquistare  mobili  e  immobili 
a  titolo  gratuito  ed  oneroso,  salve  speciali  eccezioni  limitative,  na- 
scenti  0  dagli  statuti  particolari,  o  da  leggi  di  carattere  generale  ; 
I,  118,  128.  —  Fra  queste  ultime  la  piti  importante  è  la  legge  del 
5  giugno  1850,  che  richiede  l'autorizzazione  Sovrana,  ossia  compartita 
per  Decreto  reale;  non  che  il  Codice  civile  agli  articoli  932  e  1060 
circa  le  donazioni  e  le  successioni;  ivi,  136,  137.  —  Quali  sono  i 
Corpi  morali,  a  cui  s* indirizzano  tali  disposizioni:  se  lo  Stato,  le 
Province,  i  Comuni;  se  gli  istituti  ecclesiastici;  se  le  società  di  com- 
mercio; ivi,  138,  139,  141. —  Anticamente  gli  acquisti  di  lasciti  e 
doni  delle  Opere  Pie  erano  invece  soggetti  all'approvazione  della 
Deputazione  provinciale,  ivi.  —  Oggidì,  per  l'articolo  36  della  legge 
17  luglio  1890,  posteriore  alla  pubblicazione  del  primo  volume, 
l'autorizzazione  è  di  competenza  del  Prefetto  per  i  doni  e  lasciti 
di  beni  mobili,  che  non  superano  lire  500.  In  ogni  altro  caso  occorre 
il  Decreto  reale.  —  Caratteri  e  scopo  dell'  autorizzazione  Sovrana  : 
distinzioni  fra  l'autorizzazioni  ad  acquisti  gratuiti  e  onerosi,  mo- 
biliari e  immobiliari;  ivi,  141  e  segg.  —  Effetti  della  mancanza  di 
autorizzazione,  e  delle  sanatorie;  ivi,  141,  142.  —  Degli  acquisti  da 
Corpi  morali  sottratti  alla  necessità  del  Decreto  reale  di  autoriz- 
zazione; ivi.  II,  59.  —  Vedi  Associazioni,  Capacità,  ecc,  Demanio 
patrimoniale  dello  Stato. 


;0   ALFABETICO   DELLE   MATERIE 

Deinamo  patrimoniale  dello  Stato,  Vendite  di 
Hi  dello  Stato.  Le  persone  giuridiche  in  gienerale 
el  disporre  dei  loro  beni,  ma  soggiacciono  a  nii 
e  è  diverao  secondo  le  varie  specie  di  enti;  1, 143 

-  In  senso  Iato  questa  parola  significa  tutto  il 
esecutivi  ordinati  in  un  Corpo  morale  per  at- 
e  le  deliberazioni.  In  senso  stretto  è  invece  il 
mdite,  escluse  le  alienazioni  dei  capitali  ;  I,  91.  — 
I  si  dice  pubblica,  quando  si  esercita  per  incarico 
;oIata,  da  norme  di  diritto  pubblico,  e  può  essere 
erium  ed  iurisdiclio.  Comprende  non  solo  quella 
;he  delle  Province,  dei  Comuni,  e  dei  Corpi  morali 
linamente  pubblico  dello  Stato;  ivi,  II,  3.  —  E 
trazione  in  cui  non  ha  parte  il  diritto  pubblico,  nà 
amministrativa;  ma  regolandosi  come  quella  dei 
e  sue  norme  nel  Codice  civile,  e  piti  generalmente 
I,  92.  —  Ordinata  dieesi  dai  trattatisti  l'ammini- 
e  elaborato  e  complesso;  perciò  affidata  a  molti- 
i  impiegali,  disciplinata  da  un  regolamento  cbe 
le  per  compilare  i  bilanci,  i  verbali,  i  contratti, 
discorrendo;  ivi.  —  Consiglio,  azione  e  sindacato, 
i  principali  ;  ivi,  93.  —  Non  ordinata  dicesi  l'ara- 
ta magistero  ordinativo,  e  dipendente  piuttosto 
itlore;  ivi,  92.  — Generalmente  l'amministrazione 
ordinala;  ma  vi  può  essere  un'amministrazione 
^dinamento  elaborato,  come  un'amministrazione 
l;  ivi,  92.  —  Dell'ordinamento  amministrativo 
I  SUto  ;  II,  33  a  35. 

itrlmoniale  —  L'Amministrazione  patrimoniale 
differisce  sostanzialmente  dall'AmmìnistrazioDe 
;ni  altro  Corpo  morale;  tende  pili  a  servizi  go- 
procacciare  redditi  all'erario;  si  compendia  nel 
II,  90  e  aegg,  —  E  si  svolge  con  atti  di  conser- 
t  norma  dalle  leggi  di  contabilità  ;  ivi,  93  a  95. — 
nazione  e  alienazione  di  redditi,  in  quanto  dalla 
Ki'messi  al  governo;  ivi,  96,  97.  —  Ed  in  altri 
:isla,  come  le   transazioni,  le  commutazioni  dei 
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crediti,  le  dilazioni  al  pagamento  a  via  discorrendo;  ivi,  98, 99,  — 
Da  compiersi  tutti  con  le  autorizzazioni  e  le  forme  singolari  volute 
dalla  citata  legge;  ivi,  101,  103.  —  G!t  eccessi  dell' Amministrazione 
pubblica.se  fossero  possibili,  produrrebberonullitadegli  atti;  ivi,  100. 
Amministrazioni  pubbliche  —  Sono  quelle  dello  Stato,  delle  Pro- 
vince, dei  Comuni  e  di  altri  istituti  collegati  con  l'ordinamento 
pubblico:  e  costituiscono  persone  giuridiche  a  sé,  ossia  enti  o  corpi 
morali,  quando  hanno  tutti  ì  requisiti  necessari  per  la  loro  sussi- 
stenza giurìdica  autonoma  e  separata;  I,  67  e  segg.  II,  3  e  segg. 
m,  215.  —  Non  tutte  le  Amministrazioni  pubbliche  dello  Stato 
costituiscono  persone  giuridiche  distinte,  ma  solo  quelle  a  cui  viene 
assegnato  legalmente  un  bilancio  separato;  II,  215, 320:  —  E  quando 
anche  le  costituiscono,  la  loro  personalità  giuridica  non  è  mai  per- 
fetta; mentre  per  altra  parie  la  separazione  amministrativa  degli 
uffizi  pubblici  dello  Stato  produce  molti  eifetti  analoghi  alla  perso- 
nalità giuridica;  ivi.  —  I  diversi  Ministeri  non  sono  persone  giuri- 
diche a  sé,  ma  emanazioni  della  personalità  giuridica  dello  Stato, 
nella  quale  restano  assorbiti,  non  senza  godere  per  altro  di  una  sepa- 
razione amministrativa,  capace  di  produrre  effetti  anche  nel  campo 
giuridico-civile;  III,  216,  —  Prove  e  conferme  di  questo  principio 
nelle  leggi  e  nella  giurisprudenza;  ivi,  217,  218,  219. 
Appalti  — Dell'appalto  di  merci  da  somministrarsi  a  un'Amministra- 
zione pubblica,  ossia  della  fornitura.  Vedi  questa  voce.  Dell'appalto 
di  lavori,  come  sia  invece  una  locatto  o/jeri*,  salvochè  l'assuntore 
somministri  la  materia  principale;  contratto  importantissimo  nella 
pratica  governativa,  per  l'esecuzione  dei  lavori  pubblici;  II,  231, 
235. —  Perciò  differisce  dalla  concessione,  nella  quale  predomina 
il  carattere  autoritario;  sebbene  al  dì  d'oggi  la  concessione  sia 
degenerata,  e  si  conosca  una  certa  specie  di  concessioni,  che  hanno 
commisto  l'elemenlo  contrattuale  ;  ivi,  232.  —  L'appalto  di  lavori  ó 
rotto  dal  Codice  civile,  dal  Codice  di  commercio,  in  quanto  sia  ap- 
plicabile, dalla  l^ge  e  dal  regolamento  di  contabilità  ;  ma  piìi  ancora 
dalla  le^e  sui  lavori  pubblici  e  dal  suo  parziale  regolamento  del 
19  dicembre  1875,  e  finalmente  nei  Capitolati  generali  e  speciali, 
di  cui  il  piti  notevole  è  il  Capitolato  generale  adottato  dal  Mini- 
stero dei  lavori  pubblici  con  le  date  del  30  agosto  1870,  e  14  giu- 
gno 1889;  ivi,  233.  —  In  tema  di  formalità  sono  la  le^e  di  con- 
tabilità e  il  suo  regolamento,  che  dettano  le  norme  principali  da 
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seguirsi  nelJa  conclusione  degli  appalti.  La  legge  sui  lavori  pubblici 
aggiunge  qualche  disposizione  sulla  stipulazione  e  Tapprovazione  :  e  i 
Capitolati  finalmente  determinano  le  cauzioni  e  le  penali;  ivi, 284. — 
Quantunque  molto  si  disputi  in  dottrina  sul  carattere  dell'appalto 
dei  lavori,  se  sia  cioè  vendita  o  locazione,  non  può  esser  dubbio  che 
gli  appalti  dei  lavori  pubblici  abbiano  sempre  natura  di  locazione, 
perchè  si  eseguiscono  quasi  sempre  sul  suolo  demaniale  ;  ivi,  236, 
237,  238,  239,  240. —  Come  la  considerazione  personale  dell'ap- 
paltatore non  sia  assolutamente  estranea  al  contratto  di  appalto  dei 
lavori  pubblici,  che  però  diviene  incedibile  e  intrasmissibile;  ivi,  241. 
L'oggetto  ne  è  sempre  un  dmto  lavoro  di  costruzioni  o  manuten- 
zioni sul  suolo  demaniale,  ovvero  espropriato  per  conto  dello  Stato  : 
oppure  un  dato  lavoro  e  una  data  provvista;  ivi,  242.  —  Il  lavoro 
e  la  provvista  si  determinano  coi  Capitolati  e  coi  documenti  che 
fanno  parte  integraate  del  contratto;  ivi.  —  Degli  appalti  a  corpo 
0  a  misura;  e  importanza  della  divisione  sul  quantitativo  delle  opere; 
nell'appalto  a  corpo  la  quantità  maggiore  o  minore  delle  opere 
non  muta  il  prezzo,  che  è  fisso  ed  invariabile,  mentre  nell'appalto 
a  misura  il  prezzo  finale  cresce  o  diminuisce  in  proporzione  delle 
opere  occorse  per  compiere  il  lavoro;  ivi,  244.  —  Dell'obbligo  prin- 
cipale che  ha  l'appaltatore  di  prestare  la  sua  operosità  personale 
secondo  i  patti  del  contratto.  Non  può  cedere,  né  subappaltare; 
ivi,  245.  —  Deve  cominciare  il  lavoro  senza  dilazione,  continuarlo 
senza  interruzione,  salvo  patti  contrari,  dipendendo  sempre  dal 
Direttore  dei  lavori,  che  è  un  ufficiale  governativo;  ivi,  246.  — 
Deve  compiere  il  lavoro  nel  tempo  prefisso,  e  quando  non  gli  riesca, 
domandare  delle  proroghe  per  non  cadere  in  penale  ;  ivi,  247.  — 
Sono  obbligazioni  secondarie  dell'appaltatore,  la  somministrazione 
dei  materiali  promessi,  dei  mezzi  d'opera  necessari,  delle  spese  di 
esecuzione  e  di  contratto  ;  ivi,  248.  —  Pagare  le  mercedi  e  le  in- 
dennità agli  operai,  le  indennità  delle  espropriazioni  definitive  e 
temporanee  accollategli  dal  contratto,  e  quelle  che  derivano  dai 
danni  recati  ai  terzi  dal  personale  da  lui  dipendente  ;  ivi,  249. — 
Le  obbligazioni  accessorie  dell'  appaltatore  si  estendono  all'osser- 
vanza dì  tutte  le  clausole  particolari  del  Capitolato  generale  e  di 
quello  speciale;  ivi,  250.  —  Degli  obblighi  dell'Amministrazione 
appaltante,  e  come  debba  fare  le  consegne  e  mettere  l'appaltatore 
in  grado  di  eseguire  il  lavoro;  ivi,  251.  —  Deve  pagare  il  prezzo 
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alle  pattuite  scadenze,  salve  le 
a  pagarne  gli  acconti  non  lo 
bene  possa  esporlo  a  sabire  la  i 
Come  i  pagftmenli  devono  esse 
presentante  riconosciuto  ;  dell 
dall'Amministrazione  ;  ivi,  353 
sulle  opere  eseguite.  Quando  fa 
Quando  all'  appaltatore,  ivi,  2 
sono  valide,  e  assai  notevoli 
per  la  risoluzione  delle  contro 
Come  e  quando  escludono  it  rìi 
prima  di  ricorrere  agli  arbitri 
il  ricorso  amministrativo  o  11  < 
del  disino  possono  dar  diritto 
le  varianti  o  a^iuntd  al  proget 
S60.  —  Se  quelle  imposte  dal 
natura  dell'appalto,  ivi,  S6I.  - 
M'esecu^ione  di  ufficio,  per  la 
e  inconvenienti,  dell'esecuzione 
ivi,  262,  —  Condizioni  e  proced 
ivi,  263.  —  Anche  in  penden 
quando  sia  decretata  regolarme 
L'appallo  finisce  normalmente 
porta  riconsegna  dei  lavori  al 
laudo  definitivo,  sua  solennità 
pubblici;  ivi,  267.  —  Elemen 
ivi,  268,  269.  —  Sgrava  l'app: 
apparenti,  dulia  mnnulenKione 
dalla  garantia  dei  vizi  occulti, 
nelle  costruzioni  genera  la  gt 
Della  liquidazione  del  credito 
del  collaudo,  che  fa  correre  sot 
aprire  adito  alle  cessioni  e  ai 
zioni;  ivi,  272.  —  Del  termine 
causa  normale  di  cessazione  e 
cause  di  risoluzione  contraltu 
lavori  pubblici  ;  ivi,  274.  —  Ti 
tatore,  perchè   autorizza  l'An 
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l'appalto  d'autorità  sua;  forme  ed  effetti  giuridici  di  questa  riso- 
luzione autoritaria  amministrativa;  ivi,  275.  — Dell'inadempimento 
dell'Amministrazione,  che  può  dar  diritto  all'appaltatore  di  chie- 
dere ai  tribunali  lo  scioglimento  del  contratto;  ivi,  276.  —  Sua 
colleganza  con  la  rescissione  per  aumento  o  diminuzione  delle  opere 
oltre  il  quinto  contrattuale;  ivi,  277.  —  Dell'arbìtrio  che  gode 
TAmministrazione  di  risolvere  ad  niUum  l'appalto,  soggiacendo  a 
una  responsabilità  limitata,  di  cui  si  determinano  le  condizioni  e 
le  conseguenze;  ivi,  278,  279,  280.  — -  Della  morte  dell'appaltatore 
negli  appalti  di  opere  pubbliche,  e  della  nomina  del  supplente  ; 
ivi,  281.  —  Del  fallimento  dell'appaltatore,  e  di  altre  cause  di  ri- 
soluzione eliminate  dal  Capitolato  generale  dei  lavori  pubblici  con 
la  nomina  del  supplente  ;  ivi,  282. 

Archeologia,  arti  —  Vedi  Demanio  artistico^  archeologico  e  scientifico 
dello  Stato, 

Associazioni  —  Le  associazioni  non  ancora  riconosciute  possono  rice- 
vere lasciti  e  donazioni  sotto  condizione  di  futuro  riconoscimento, 
purché  non  abbiano  scopo  illecito  ;  I,  62.  —  Possono  anche  riceverlo 
i  suoi  membri  uti  singuH,  conformemente  al  patto  che  gli  unisce, 
tenendogli  cioè  prò  indiviso  néìVarca  communis;  ivi,  62,  63.  — 
Come  essi  possono  contrattare  e  comparire  in  giudizio  per  mezzo 
di  un  comune  rappresentante  di  tutti  i  consoci,  purché  ben  inteso, 
non  si  tratti  di  associazioni  illecite  e  contrarie  alla  legge  ;  I,  64,  65. 
Della  capacità  di  ricevere  dei  comitati  che  si  costituiscono  per  pro- 
muovere qualche  opera  od  associazione  di  utilità  pubblica;  I,  64.  — 
Della  facoltà  di  comparire  in  giudizio  degli  enti  erigendi  per  mezzo 
dei  loro  rappresentanti,  i  quali  abbiano  sostanzialmente  il  mandato 
dai  singoli  consociati;  I,  64  e  segg.  Vedi  Deliberazioni, 

Atto  d' impero  e  atto  di  gestione  —  Vedi  Responsabilità  civile  e 
pecuniaria  dello  Stato, 

Azioni  «  ad  exliibendum,  e  de  in  rem  Terso  »  —  Vedi  Obbligazioni 

ex  lege. 

Azione  popolare  —  Vedi  Demanio  pubblico. 

Azioni  possessorie  —  Le  persone  giuridiche  esercitano  le  azioni  pos- 
sessorie e  vi  sono  soggette;  I,  113.  —  Ma  gli  atti  autoritari  o  d'im- 
pero compiuti  da  quelli  enti  che  sono  investiti  di  potere  pubblico, 
sfuggono  ai  rimedi  possessorìi;  ivi,  113,  171;  III,  231. 

Beni  disponibili  dello  Stato  —  Si  chiamano  così  quei  beni  patri- 
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moniali  dello  Stato,  che  boc 
sono  destinati  ad  essere  alte] 
103,  —  Come  il'GoTerno  ai 
certe  autorizzazioni  della  IS: 
poteri  ;  ivi,  134, 135.  —  Diflé 
Le  concessioni  in  proprietà 
montale  richiedono  sempre  1 
da  confondere  né  coi  contrai 
del  demanio  pubblico;  II,  1 
richiedono  speciali  autoiHzza2 
con  cui  si  aliena  un  ìmmobi 
tica  amministrativa;  ivi,  14 
l'eccezionale  disposto  dell'art 
I  beni  patrimoniali  immobll 
con  le  vendite  agli  incanti 
II,  141  e  segg.  —  Vedi    Fé. 

Beni  Indlspoiilblll  dello  Stai 
Stato,  che  essendo  addetti  a 
sono  essere  venduti;  II,  20, 
fondere  il  servigio  governai 
ristìca  dei  beni  del  demanio 
distinzione  non  è  esattamen 
rende  i  beni  inalienabili  e  im 
al  servigio  governativo,  che 
amministrativa;  ivi,  105,  I 
sono  da  annoverarsi,  le  Dota 
\a  saline,  i  boschi:  ìe  miniei 
coti,  i  mobili,  e  il  danaro  s 
ferrovie.  Vedi  queste  voci. 

Boschi  —  Del  demanio  pubblic< 
appartenenza  privata  siano  > 
pone  certi  vincoli,  senza  me 
che  appartengono  allo  Statt 
sono  inalienabili,  ossia  indisp< 
tali  dalla  legge:  altri  dal  R 
maniali;  ivi. 

Bnonl  del  Tesoro  —  Sono  um 
vicina  alle  forme  commerci 
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Caccia  —  Deirantica  regalia  della  eaccia:  della  sua  scomparsa;  e  dei 
diritti  demaniali  che  rispetto  alla  caccia  possono  essere  rimasti  allo 
Stato;  I,  158. 

Cambiali  di  Tesoreria  —  Se  sono  atti  di  commercio  per  lo  Stato  ;  j 

IT,  172. 

Canali  —  1  canali  irrìgui  dello  Stato  figurano  tra  i  suoi  beni  patri* 
moniali  indisponìbili  ;  II,  118.  —  I  canali  Cavour  hanno  un'ammi- 
nistrazione speciale,  e  norme  che  gli  avvicinano  alla  condizione  del 
demanio  pubblico;  II,  25,  118;  III,  163.  —  I  canali  navigabili  dello 
Stato  sono  vero  demanio  pubblico,  ivi. 

Capacità  a  contrattare  delle  persone  giuridiche  —  Le  persone 

giuridiche,  essendo  capaci  di  godere  i  diritti  civili,  sono  anche  ca- 
paci di  contrattare.  Estensione  di  questa  capacità;  I,  108  e  segg. 
Vedi  Contratti  delle  persone  giuridiche. 

Capacità  a  contrattare  dello  Stato.  Vedi  Contratti  dello  Staio. 

Capacità  di  ricevere  delle  persone  giuridiche.  Vedi  Acquisti. 

Capacità  di  ricevere  dello  Stato  —  Lo  Stato  ha  la  piena  capacità 
di  acquistare  doni  e  lasciti  salve  certe  norme  di  autorizzazione  pro- 
prie delle  Amministrazioni  pubbliche;  e  i  suoi  acquisti,  alcuni  sono  di 
mero  diritto  civile,  altri  di  carattere  pubblico;  1, 128, 129  ;  II,  44  a  89. 

Capacità  di  stare  in  gindizio  —  Le  persone  giuridiche  compariscono 
e  stanno  in  giudizio  per  mezzo  dei  loro  rappresentanti;  I,  167, 
168,  169.  Vedi  Associazioni^  Fondazioni  non  riconosciute^  Fon- 
dazioni testamentarie.  Giudizio.  Giurisdizione, 

Capacità  dello  Stato  per  mezzo  delle  Amministrazioni  pub- 
bliche. Vedi  Giudizio  e  Giurisdizione, 
Capitolato.  Vedi  Contratti  dello  Stato. 
Cassa  del  depositi  e  prestiti.  Vedi  Depositi  pubblici,  Imprestiti  e 

Mutui, 
Cauzioni  —  Delle  cauzioni  dei  contabili  e  di  altri  ufficiali  pubblici  per 
garantire  lo  Stato;  li,  42.  —  Delle  cauzioni  contrattuali  imposte  a 
coloro,  che  contrattano  con  Io  Stato;  ivi,  198.  —  Salve  le  dispense 
che  possono  concedersi  a  norma  del  Regolamento  di  Contabilità; 
ivi.  —  Cauzioni  provvisorie  e  definitive  determinate  dai  Capitolati. 
Cauzioni  in  numerario,  ipotecarie  e  fideiussorie.  Quando  sono  auto* 
rizzate  le  une  e  le  altre;  ivi.  —  Spetta  ai  pubblici  ufficiali,  che 
stipulano  il  contratto,  di  accertarsi  della  regolarità  e  sufficienza 
della  cauzione;  ivi. 
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Cessione.  Vedi  -Aj^aalti,  Contratti  dello  Slato. 

Clausole  eonipromiflsorie.  —  Sono  spesso  adi 
trattuali  dello  Stato.  Della  loro  Talidìtà  ed  el 
256,  357.  Vedi  Appalti,  Forniture. 

Clausole  penali  —  Delle  clausole  penali  nei 
I[,  19d.  —  Duplicità  di  caratteri;  penali  d 
pienm;  ivi.  —  Norme  ed  effetti  delle  une  e  < 
con  cui  possono  essere  dichiarata  inapplicat 
0  la  inadempienza;  ivi. 

Colpa.  Vedi  Fa'ti  illeciti,  Responsabilità,  ecc. 

Comitato.  Vedi  Associasioni. 

Comodato  —  Come  sia  ignoto  alle  Auiministn 
tenga  le  veci  la  Concessione;  III,  42. 

Compensazione  —  Anche  i  crediti  dello  Staio 
ratiere  civile  sono  suscettivi  dì  compensazi 
zione  legale  non  avviene  da  Ufficio  a  Ufficio  ;  ] 
Peraltro  lo  Stato  può  giovarsi,  quando  gli  te 
pensazione  focoltativa;  II,  217. 

Concessioni  —  Sono  atti  autoritari,  con  cui  il  I 
delle  pertinenze  del  demanio  pubblico,  o  del 
di  pubblici  servigi;  e  si  dividono  in  due  grii 
pure,  ossia  licenze  o  permessi,  e  concessior 
232;  III,  134;  159;  170  e  se^.;  184  e  se( 
voci  che  designano  le  singole  specie  di  Coi 

Concessioni  di  acque  pobbliche  —  Dell'antic: 
delle  moderne  concessioni  secondo  la  legge 
Vedi  Acque  pubbliche. 

Concessioni  di  appalti  e  fomìtoro.  Vedi  qi 

Concessioni  di  miniere.  Vedi  Miniere. 

Concessioni  di  fteacti-YndlDemanìù pubblico /li 

Concessioni  di  suolo  pabblico  —  Come  le  cor 

blico   nel  diritto  romano  avevano  per  con 

solarium,  e  nel  Medio  Evo  divennero  regali 

natura  mista,  ora  semplici   permessi  preca 

distribuiti  dal  comune;  e  per  regola  general 

Come  si  facciano  dallo  Stato  pel  demanio  na 

rittimo:  dalle  Province  e  dai  Comuni  pel 

pertinenza;  I,  153.  Vedi  Deminio  pubblico 
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Concessioni  di  spiagge  —  Anche  queste  sono  di  doppia  natura:  per- 
messi 0  licenze,  e  concessioni  contrattuali.  Vedi  Deìncmio  pubblico 
marittimo  dello  Stato, 
Concessioni  del  demanio  militare.  Vedi  Demanio  pubblico  militare 

dello  Stato, 
Consenso.  Vedi  Contratti  dello  Stato. 

Contratti  delle  pei*sone  giuridiche  —  Della  capacità  che  hanno 
le  persone  giuridiche  a  concludere,  con  le  autorizzazioni  richieste 
dal  loro  regime  amministrativo,  tutti  i  contratti  compatibili  con 
la  loro  natura  di  enti  morali;  I,  122. 
Contratti  dello  Stato  —  Servono  al  Governo,  ora  per  amministrare 
e  liquidare  il  patrimonio,  ora  per  provvedere  a  servigi  pubblici; 
n,  169  e  segg.  —  E  sono  sempre  figure  di  diritto  civile  privato; 
ivi,  171.  —  Possono  anche  costituire  atti  di  commercio;  ivi,  172,  173. 
I  contratti  dello  Stato  sono  regolati  dai  capitolati,  dai  regolamenti, 
da  leggi  speciali,  dal  Codice  e  dai  principii  generali  del  diritto; 
ivi,  174,  175.  —  Il  consenso,  che  si  perfeziona  nello  Stato  in  modo 
speciale,  è  sempre  necessario;  ivi,  176.  — I  contratti  dello  Stato 
hanno  per  regola  un  procedimento  preparatorio,  che  consta  di  pa- 
reri del  Consiglio  di  Stato  e  delle  solennità  dell' incanto  pubblico; 
ivi,  178,  179,  —  il  quale  può  talvolta  essere  ristretto;  ivi,  180;  e 
talvolta  omesso  totalmente  ;  ivi,  180,  181,  182.  —  Allora  si  ricorre 
alla  licitazione  o  alla  trattativa  privata;  ivi  180  a  183;  —  talvolta  fi- 
nalmente il  contratto  può  essere  concluso  ad  economia;  ivi,- 184,  185. 
Succedono  T  aggiudicazione  e  la  stipulazione  amministrativa,  che 
hanno  carattere  d' istrumento  pubblico;  ivi,  186.  —  Talvolta  per 
altro  i  contratti  si  stipulano  in  forma  privata;  ivi,  187.  — Per  ul- 
timo è  sempre  necessaria  T  approvazione  superiore,  che  rende  per- 
fetto il  consenso  e  il  contratto  dello  Stato,  e  s'impartisce  dalle  au- 
torità determinate  nella  legge  e  nei  regolamenti;  ivi,  188.  —  Tutte 
le  formalità  amministrative  contrattuali  sono  richieste  noli'  interesse 
dello  Stato  e  non  dei  terzi,  i  quali  non  possono  giovarsi  della  loro 
omissione  per  svincolarsi  dal  contratto  già  perfezionato  a  loro  ri- 
guardo; ivi,  190,  191.  —  La  capacità  dello  Stato  a  contrattare  è 
illimitata:  ma  non  cosi  quella  del  Governo  o  delle  Amministrazioni 
che  lo  rappresentano:  le  quali  hanno  perciò  bisogno  di  autorizza- 
zioni varie  a  seconda  della  specie  dei  contratti;  ivi,  192.  —  Nei 
requisiti  intrinseci  essenziali,  i  contratti  dello  Stato  sono  regolati 
dalie  norme  comuni  :  e  meritano  soltanto  osservazione,  per  quanto 
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riguarda  la  proibizione  d 
dell'interesse  pubblico  li 
camente  non  riguardano 
dei  contratti  è  det«rmir 
speciali  ;  ivi,  106.  —  Io  ci 
Se  ne  determinano  le  ga 
questa  voce,  e  Clausole 
prelano  secondo  le  con 
anche  (juando  sono  appr 
trnttuale  obbliga  lo  Stai 
deni  piente,  al  risarcimei 
beni  patrimoniali;  ivi.  2 
può  esonerarlo;  ivi  202. 
Stalo  ha  diritto  al  risui 
godo  taluni  mezzi  coalli^ 
vendite;  ivi,  204.  Vedi  i 
zioni  contrattuali  dello  ! 
dalle  regole  speciali  amn 
■  alle  offerte  reali  e  alle 
rimessione  del  debito  noi 

0  di  annullamento  dei  ci 
scissorie  sono  fuori  di  i 
da  notare  la  interruzior 
ivi,  219.  Vedi 

Corporazioni  —  Sono  queg 

eerto  numero  d'individui 

diritto  romano  piiù  anchi 

interesse  privato  e  rìslre 

Danaro  dello  Stato.  Vedi 

Debito  pubblico-  Vedi  L^ 

Dell bfraz toni  —  Nelle  asso 

collettivo  resulta  dalle  ( 
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discussione,  di  voto;  ivi,  83.  —  Dei  modi  di  determinare  il  concorso 
di  queste  condizioni,  e  del  computo  dei  voti;  ivi,  83^  84.  —  Della 
rappresentanza  delle  minoranze;  ivi,  85.  —  Come  nelle  fondazioni 
tengano  luogo  di  deliberazioni,  le  determinazioni  degli  amministra- 
tori prese  secondo  la  volontà  del  fondatore,  e  in  conformità  dello 
Statuto  organico;  ivi,  89,  90. 

Delitti  ©  quasi  delitti.  Vedi  Fatti  illeciti.  Responsabilità,  ecc. 

Demanio  patrimoniale  dello  Stato  —  Lo  Stato  possiede  un  demanio 
patrimoniale,  ossia  dei  beni  redditizi  a  titolo  di  proprietà  privata  ; 
che  sono  in  commercio;  II,  22.  —  Questi  beni,  che  in  antico  ave- 
vano maggiore  importanza,  sono  immobili,  e  mobili:  crediti,  fondi, 
danaro,  e  si  trovano  descritti  nell'inventario  che  ne  accerta  lo 
Stato  di  consistenza  compilato  dalle  intendenze  e  conservato  dal 
Ministero  del  Tesoro:  amministrati  in  massima  parte  dalla  Dire- 
zione generale  del  Demanio  ;  II,  22  a  28  ;  32,  33.  —  I  beni  che  lo 
compongono  sono  sottoposti  a  tutte  le  regole  del  gius  civile  privato: 
e  perciò  suscettivi  di  possesso,  di  servìtii,  imponibili,  alienabili 
sotto  alcune  condizioni  e  distinzioni,  prescrittibili,  espropriabili  per 
utilità  pubblica:  sono  anche  espropriabili  per  debiti,  quando  non 
sono  indisponibili,  cioè  addetti  temporaneamente  a  qualche  servizio 
pubblico;  II,  26  a  31.  Vedi  Espropriazione.  —  Si  amministrano  e 
utilizzano  dalla  Direzione  generale  dèi  Demanio,  se  non  sono  asse- 
gnati a  qualche  altro  uffizio  pubblico;  II,  34  e  segg.  —  Si  ammini- 
strano secondo  le  regole  tracciate  dalla  \eggQ  di  Contabilità  ;  II,  34,35. 
Lo  Stato  acquista  beni  patrimoniali  ex  iure  communi:  per  acces- 
sione, come  le  alluvioni  nelle  acque  pubbliche;  II,  44  e  segg.,  — 
per  occupazione;  ma  Toccupazione  degli  immobili  vacanti  non  ha 
termini  di  applicazione  nel  territorio  italiano:  può  solo  averla  nel 
territorio  coloniale  ;  ivi,  50  e  segg.  —  Per  successione  nelle  eredità 
vacanti,  e  nelle  testamentarie:  ma  queste  ultime  con  autorizzazione 
ed  inventario;  II,  59  e  segg.  —  Per  aggiudicazioni  nelle  procedure 
esecutive  comuni  ;  II,  62,  —  per  contratti  e  prescrizione;  II,  63  e  64. 
Gli  acquista  poi  in  viftii  del  suo  carattere  politico,  e  con  atti  che 
hanno  deirautoritario,  nelle  espropriazioni  per  causa  dì  utilità  pub- 
blica, e  nelle  aggiudicazioni  a  carico  dei  contribuenti  morosi;  ivi,  66, 
67,  —  nel  bottino  militare  in  oggi  ristretto  alle  vettovaglie  e  mu- 
nizioni nemiche,  e  nelle  prede  marittime  secondo  le  ultime  conven- 
zioni internazionali;  ivi,  68, 69,  —  nelle  confische  e  pene  pecuniarie; 
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duttivi,  e  però  non  soggetti  ad  imposte;  prove  e  dìKLostrazioni; 
ivi,  137.  —  Non  soggiacciono  per  regola  alla  legge  sulle  espropria- 
zioni per  causa  di  utilità  pubblica,  che  non  gli  contempla;  ma  pos- 
sono  con  opportuno  procedimento  cambiare  destinazione,  e  addirsi 
a  un  uso  pubblico  diverso;  ITI,  138.  Vedi  Espropriazione,  —  Sono 
beni  di  uso  pubblico;,  e  Tuso  pubblico  non  è  un  diritto  civile,  ma 
una  facoltà  civica,  di  cui  tutti  godono  ut  singuli,  non  iure  prò- 
prietatis  né  sermtutis;  ma  come  cittadini  o  abitanti  del  territorio; 
ivi,  139,  140,  141.  —  Modalità  e  limiti  di  questo  principio;  ivi.  — 
Come  si  tutela  quest'uso;  se  ammetta  l'azione  popolare;  ivi,  142. 
Come  sia  per  regola  gratuito;  ivi,  143.  —  Si  ragiona  delle  diffe- 
renze che  corrono  tra  il  concetto  giuridico  dei  beni  pubblici  e  delle 
cose  comuni:  e  della  poca  importanza  di  queste  ultime  nel  mo* 
derno  diritto;  ivi,  144,  145,  146.  —  Il  demanio  pubblico  dello  Stato 
consta  promiscuamente  degli  uni  e  delle  altre:  ed  è  imperfetta- 
mente enunciato  dal  Codice  civile;  ivi,  144,  147,  148. 

Demanio  artistico,  archeologico^  scientifico  dello  Stato  —  Cenno 

sul  carattere  pubblico  romano  delle  cose  artistiche  e  monumentali, 
e  sulle  vicende  posteriori  che  subirono  ;  III,  201.  —  Varie  specie  di 
Demanio  artistico  neir  epoca  attuale  :  cioè  artistico  vero  e  proprio 
a  cui  si  ricongiunge  quello  scientifico,  e  Demanio  archeologico  o 
delle  antichità;  ivi. —  Cenno  dei  provvedimenti  legislativi  delle 
varie  regioni  d' Italia  anteriori  alla  unificazione  del  Regno  ;  ivi,  202. 
Importanza  speciale  di  quelli  dello  Stato  ex-pontificio;  e  dimostra- 
zione, che  tanto  pel  diritto  comune,  quanto  pel  canonico,  che  ispi- 
rarono quei  vari  provvedimenti  legislativi,  i  monumenti,  le  colle- 
zioni artistiche  e  archeologiche  pertinenti  allo  Stato,  furono  sempre 
considerate  come  cose  pubbliche;  ivi.  —  Gli  antichi  e  varii  provve- 
dimenti vigono  tuttora  non  essendo  stato  possibile  promulgare  il 
Codice  unico  delle  belle  arti  ;  ivi,  203.  —  Le  poche  disposizioni  che 
si  trovano  nel  Codice  civile  e  in  altre  leggi  italiane  posteriori,  in- 
formano e  disciplinano  questo  carattere  pubblico  e  instaurano  il 
Demanio  pubblico  artistico,,  archeologico  e  scientifico  dello  Stato, 
ivi,  205.  —  Conferme  della  giurisprudenza;  ivi,  206.  —  Di  che  cosa 
si  compone  questo  Demanio?  elenchi  delle  gallerie  e  delle  collezioni 
artistiche  spettanti  allo  Stato;  ivi,  207.  —  Condizione  giuridica  delle 
gallerie  fidecòmmissarie  di  proprietà  privata,  ma  sottoposte  a  ser- 
vitii  di  uso  pubblico;  ivi,  208.  —  Carattere  pubblico  degli  immobili 
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gali,  da  espropriazioni  per  utilità  pubblica,  né  dall'imposta,  che 
per  altro  si  paga  dallo  Stato;  ivi,  HO  a  112.  —  V è  però  una  parte 
di  questi  beni  sottoposta  ad  uso  pubblico,  che  ha  però  le  preroga- 
tive del  Demanio  pubblico  ;  ivi,  109.  —  Il  Re  ne  ha  V  usufrutto,  e 
tranne  certe  eccezioni  deve  conservarli  :  lo  Stato  ne  ha  la  pro- 
prietà; ivi,  108,  110. 

Dotazione  della  Santa  Sede  —  E  un'istituzione  recente  e  singolare, 
che  nasce  dalla  legge  sulle  guarentige  concesse  alla  Santa  Sede  : 
e  rende  i  beni  che  vi  sono  sottoposti  di  una  condizione  giurìdica 
anomala  e  impossibile  a  definirsi  coi  criteri  ordinari;  II,  113  e  114. 
II  godimento  e  l' usufrutto  spetta  al  Sommo  Ponteffce,  senza  essere 
incompatibile  con  un  uso  pubblico  rispetto  a  una  parte  dei  beni  che 
lo  compongono;  la  custodia  e  l'alta  sorveglianza  ne  spetta  allo 
St-ato;  ivi,  114.  —  E  inalienabile,  esente  da  ogni  tassa  e  peso,  e  da 
espropriazioni  anche  per  causa  di  utilità  pubblica;  ivi,  IVA, 

Diritti  pubblici  —  Le  persone  giuridiche  di  carattere  pubblico  eser- 
citano anche  e  godono  diritti  pubblici,  insieme  coi  diritti  civili  pri- 
vati; senza  perdere  con  ciò  unità  di  carattere  sostanziale  e  di  per- 
sona; I,  147,  148,  149.  —  Un  diritto  pubblico  patrimoniale  è  la 
proprietà  pubblica  o  demanio  pubblico  dello  Stato,  delle  Province 
e  dei  Comuni  ;  ivi,  150,  151.  —  E  una  proprietà  che  pone  i  beni 
fuori  di  commercio;  e  gli  rende  improduttivi,  imprescrittibili,  e 
destinati  all'uso  pubblico;  ivi,  152.  —  I  beni  pubblici  possono  go- 
dere servitù  di  pubblica  utilità  sugli  altri  beni  circonvicini;  ivi,  153. 
Vedi  Demanio  pubblico. 

Economia  (Contratto  ad).  Vedi  Contratti  dello  Stato, 

Erario.  —  Del  senso  di  questa  parola,  delle  sue  sinonimie  e  dissonanze 
rispetto  a  quelle  di  Tesoro,  Fisco,  Patrimonio  dello  Stato;  II,*16. 

Erezione  o  riconoscimento  legale  —  Di  questo  requisito  estrinseco, 
ma  pur  necessario  della  personalità  giuridica;  I,  47.  — Come  tal- 
volta sia  implicito  o  congenito  all'ente  morale;  quando  cioè  si  tratta 
di  enti  morali  necessari  come  lo  Stato;  ivi,  48,  49.  —  TaF  altra  sia 
formale,  e  costituisca  una  prerogativa  indispensabile  del  Potere  so- 
ciale a  guarentigia  pubblica.  Risposta  alle  obiezioni  contrarie  ;  ivi,  50 
e  segg.  —  Del  Potere  competente  a  emettere  il  decreto  di  erezione 
come  per  regola  sia  il  potere  esecutivo  :  per  eccezione  la  legge  ; 
ivi,  52  e  segg.  —  Delle  erezioni  per  concessio  personalis  :  di  quelle 
per  concessio  generaìis  a  riguardo  di  intere  categorie  di  persone 
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mento  volontario  per  deliberazione  dei  consociati  conviene  alle 
persone  giuridiche  di  carattere  privato;  I,  194  e  segg.  —  Quan- 
tunque sia  grave  questione,  io  non  credo  necessaria  a  questo  effetto 
la  unanimità  dei  voli,  se  non  fu  espressamente  richiestA  nello  Sta- 
tuto; I,  196.  —  I  rappresentanti  delle  fondazioni  non  hanno  facoltà 
di  scioglierle;  ivi,  197.  —  La  scomparsa  di  tutti  i  consociati  estingue 
le  persone  giurìdiche  d'interesso  privato:  non  così  quelle  d'inte- 
resse pubblico;  ivi,  1D8.  —  Il  fondalore  o  i  soci  possono  nel  costi- 
tuire una  persona  giuridica  determinare,  a  cIjì  debbano  spettarne  i 
Ijeni  nel  caso  di  estinzione.  Queste  disposizioni,  se  non  sono  illecite, 
saranno  rispettate;  I,  209.  —  Possono  anche  decrelarle  nell'atto 
stesso  dello  scioglimento;  ivi,  210.  —  La  soppressione  è  un  atto 
autoritario  del  "Potere  Sovrano,  che  per  ragioni  di  pubblica  conve- 
nienza abolisce  una  persona  giuridica,  o  determinate  classi  di  enti 
morali  ;  ivi,  199.  —  È  una  facoltà,  che  non  si  può  sensatamente 
negare  al  Potere  Sovrano;  ivi.  —  La  soppressione  deve  essere  de- 
cretala da  quell'autorità,  e  con  quelle  forme  che  la  legge  abbia 
determinate.  Se  le  leggi  tacciono,  sarà  il  potere  esecutivo,  quando 
l'ente  fu  eretto  con  decreto  del  Potere  esecutivo.  Altrimenti  il 
Potere  legislativo;  ivi,  201,  202. 

l)ricati  e  stabilinienti  addetti  a  Bervlgi  governativi  —  Quan- 
tunque sia  grave  la  disputa  sul  carattere  giuridico  di  questi  beni, 
che  molti  ascrivono  al  demanio  pubblico,  tuttavia  sodo  da  ritenersi 
patrimoniali  indisponi  iti  li,  cioè  inalienabili,  e  impignorabili;  ma  non 
assolutamente  fuori  di  commercio  all'effetto  della  esenzione  dalle 
servilti  legali  e  dalla  prescrizione;  II,  119  a  122,  —  eccezione  fatta 
dei  monumentali; ivi,  122.  Vedi  Demanio  artistico,  ecc. 
li  illeeitl  —  Le  persone  giuridiche,  se  non  rispondono  penalmente 
dei  falli  dei  loro  gestori,  rispondono  per  altro  civilmente  dei  de- 
litti e  quasi  delitti  com<iiessÌ  da  costoro  nell'esercizio  delle  loro 
funzioni;  I,  12G.  —  Questo  principio  riceve  limitazioni  a  riguardo 
delle  persone  giuridiche  rivestite  di  putiblica  autorità,  giacché  non 
si  applica  agli  atti  d'impero;  ivi.  Vedi  Resitomahilittì,  ecc. 
O  del  Principe  —  Il  fatto  del  Principe  è  forza  maggiore  di  fronte 
n  chi  Io  suljisce;ma  non  di  fronte  allo  Stato  contraente,  che  per 
le  rotture  o  modificazioni  di  contratti  decretate  autoritariamente, 
rifonde  i  danni,  se  la  legge  non  lo  esonera  da  ques t'obbligo;  II,  202, 
L'aumento  di  gravezze  decretalo  in  corso  di  contralto  suole  avere 
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giuridica,  è  capace  dei  rapporti  obbligatori  di  gestioni  di  negozii, 
sebbene  questa  capacità  sua,  sia  più  potenziale  che  reale  e  pratica  ; 
IH,  63.  —  Tuttavia  non  ne  mancano  esempi  ;  ma  i  termini  della 
gestione  di  negozi  non  concorrono,  quando  T  intromissione  dello 
Stato  in  affari  altrui  avviene  secondo  lo  norme  del  diritto  pubblico  ; 
ivi,  64. 
Oiadizio,  Oiarisdlzione  —  Sono  i  rappresentanti  coloro,  per  mezzo  dei 
quali  le  persone  giuridiche  compariscono  in  giudizio,  attrici  o  conve- 
nute; 1, 167  e  segg.  —  Competenza  dei  tribunali  ordinari  nelle  que- 
stioni riflettenti  il  godimento  dei  diritti  civili  delle  persone  giuridiche, 
esplicato  con  atto  di  mera  gestione;!,  170, 171. — Per  quanto  riguarda 
gli  atti  d'impero,  o  quelli  misti  d'impero  e  di  gestione,  che  derivano 
cioè  in  parte  dalla  personalità  giuridica  civile,  e  in  parte  dalla  po- 
litica di  cui  sono  rivestiti  certi  enti  morali  pubblici,  v'è  un  conten- 
zioso speciale,  o  una  giustizia  amministrativa,  resa  da  giurisdizioni 
speciali,  a  capo  delle  quali  si  trova  il  Consiglio  di  Stato;  1, 172  a  184. 
Accenni  sommari  su  queste  giurisdizioni  speciali;  III,  220.  —  Della 
competenza  dei  tribunali  ordinari  sugli  atti  d'impero,  e  su  quelli 
misti  d'impero  e  di  gestione;  I,  174,  180  e  segg.;  Ili,  230,  —  indi- 
pendenza del  potere  amministrativo  dal  giudiziario,  e  corollari  che 
ne  derivano;  azioni  possessorie;  1, 171, 113;  III,  231.  —  Regolamento 
della  competenza  giudiziaria  e  amministrativa:  interessi  e  diritti, 
conflitti,  e  loro  risoluzione  ;  dove  si  ragiona  della  competenza  attribuita 
in  tal  proposito  alle  Sezioni  Unite  della  Corte  di  Cassazione  di  Roma; 
I,  175  e  segg.  ;  III,  228,  232.  —  Come  le  Amministrazioni  pubbliche 
dello  Stalo  vadano  sottoposte  alla  giurisdizione  dei  tribunali  ordi- 
nari, per  tutti  gli  atti  che  importano  mera  esplicazione  della  per- 
sonalità giuridica  ìnore  privato,  o  come  si  dice  comunemente,  per 
gli  atti  di  gestione;  I,  170;  III,  228,  221  e  segg.  —  Abolizione  degli 
anticbi  tribunali  del  contenzioso  amministrativo,  ossia  del  foro  pri- 
vilegiato ratione  personac,  rimanendo  soltanto  per  eccezione  alcune 
giurisdizioni  speciali,  di  cui  si  è  testé  ragionato;  ivi,  I,  175  e  segg., 
111,221,  228.  —  Della  rappresentanza  in  giudizio  delle  Ammini- 
strazioni pubbliche  dello  Stato:  sue  fasi  nella  odierna  legislazione 
italiana,  e  istituzione  delle  Regie  Avvocature  erariali;  III,  221.  — 
Delle  formalità  estrinseche  della  citazione  fatta  dalle  pubbliche 
Amministrazioni  rispetto  a  tale  argomento;  ivi,  222,  —  nei  vari 
gradi  di  giurisdizione;  ivi,  223.  —  Delle  formalità  estrìnseche  delle 
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nel  regime  coDtrattuale  a  danno  dei  terzi  :  e  delle  attinenze  e  di- 
Gcrepaoza  della  pespoosabilità  qitasi  ex  delkto  che  ne  consegue,  con 
la  responsabililJl  contrattuale  ;  ivi,  94,  95,  —  Degli  atti  compiati 
iure  imperii,  che  escludono  la  responsabilità  civile,  ma  che  possono 
ingenerare  la  responsabilità  pecuniaria  dello  Stato  fondala  nel  di- 
ritto pubblico.  Congiunture  di  questa  responsabilità  con  quella  ci- 
vile: sua  duplicità  di  carattere,  derivando  talora  dagli  abusi  dei 
pubblici  ufficiali,  tal' altra  da  violazioni  legittime,  ma  compensabili 
del  diritto  individuale;  ivi,  96,  97,  —  si  esamina  sotto  il  primo 
aspetto  negli  atti  del  potere  legislativo  e  del  giudiziario  ;  ivi,  98,  — 
negli  atti  del  potere  esecutivo,  notandone  le  condizioni  essenziali  ; 
ivi,  99,  100,  —  applicando  i  principii  all'amministrazione  del  de- 
manto  pubblico;  ivi,  103.  —  Al  sistema  tributario;  ivi,  104.  —  Alla 
sicurezza  e  sanità  pubbliche,  e  alle  privative  industriali  ;  ivi,  104, 
105,  106.  —  Agli  atti  dei  militari  in  tempo  di  pace  ;  ivi,  107.  —  Ai 
danni  di  guerra  ;  ivi,  108.  —  Si  esamina  sotto  il  secondo  aspetto, 
cioè  della  responsabilità  pecuoiaria  che  può  incorrere  lo  Stato  per 
i  sacrifizi  imposti  legalmente  al  diritto  individuale  ;  III,  109, 110,  111. 
Quali  condizioni  si  richiedono,  affinchè  il  compenso  sia  dovuto  in 
dipendenza  di  atti  compiuti  dal  potere  giudiziario  o  dal  legislativo; 
ivi,  112,  113.  —  Voti  di  riforma  ed  applicazioni  del  principio  al 
diritto  di  proprietà;  ivi,  112,  114.  —  Al  diritto  contrattuale,  con 
speciale  considerazione  al  fatto  del  Principe  per  opera  di  legge; 
ivi,  115,  —  agli  interessi  che  non  sono  riconosciuti  quali  diritti; 
ivi,  116.  — Agli  atti  amministrativi;  ivi,  117,  —  e  cioè  alle  rotture 
di  contratti  per  fatto  del  Principe  esplicato  in  forma  di  atto  del- 
l'autorità  ammìnislrativa;  ivi,  118.  —  Alle  espropriazioni  per  causa 
di  utilità  pubblica;  ivi,  119, 120.  —  Teorica  dei  limiti  legalmente 
imposti  al  diritto  di  proprietà,  e  delle  servitù  I^ali  di  utilità  pub- 
blica in  relazione  ai  compensi  o  indennità;  ivi,  121,  122, 123,  — 
Teorica  dei  sacrifìci  imposti  al  diritto  dì  proprietà  per  scongiurare 
perìcoli  imminenti;  ivi,  124,  —  e  dei  danni  di  guerra  non  fatali; 
ivi.  125. 
Riforma  —  Concetto  giuridico  della  riforma,  atto  mediante  il  quale 
un'associazione  od  un  istituto  eretti  in  Corpo  morale,  che  non  ri- 
spondono più  agli  intenti  primitivi,  o  non  si  accordano  con  lo  spìrito 
dei  tempi,  vengono  riordinati  in  forma  confacente  al  primitivo  in- 
tento, 0  diretti  ad  altro  fine  più  confacente  ai  nuovi  bisogni  del 
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Successioni.  —  Come  le  persone  giuridiche  siano  c: 
per  successione;  I,  128,  129.  —  Come  in  parile 
cede  nelle  eredità  vacanti  ;  IT,  54  a  o7  —  nei  I: 
e  nelle  donazioni;  ivi,  58  e  segg.  —  ad  altri  : 
Corpi  morali  soppressi;  ivi,  72,  73,  74,  75. 

Telegrafo  —  Quali  siano  le  prime  origini  della  teleg 
quella  elettromagnetica:  quali  le  privative  e  i  cai 
contrassegnano  la  telegrafia  moderna  pervenuta  i 
e  divenuta  una  Regìa;  III,  32.  —  Fonti  del  dirii 
leggi,  nei  regolamenti  e  nelle  convenzioni  intern 
Relazioni  giuridiche  varie  nascenti  dalla  telegrai 
blieità  del  servizio  telegrafico,  e  le  sue  eccezii 
segreto  telegrafico  in  confronto  col  segreto  post 
tazioni  ed  eccezioni;  il  sequestro  e  la  censun 
ivi,  36.  —  L'esattezza,  e  la  regolarità  del  servi) 
congiunture  con  le  norme  giuridiche  generali,  t 
prie  del  servìzio  telegrafico  ;  ivi,  37.  —  Irrespon 
l'Amministrazione  telegrafica,  nascente  dalle  di 
resse  medesimo  del  servizio,  e  canonizzata  da  tutl 
da  tutte  le  Convenzioni  intornazionali  ;  ivi,  38.  ' 
sponsabìlità  non  cuopre  mai  i  fatti  dolosi  del  pei 
ivi,  39,  —  che  di  regola  investe  direttamente  ai 
ivi,  40. 

Transazione  —  Delle  autorizzazioni  necessarie  ali 
pubbliche  per  transigere,  e  degli  effetti  delle  ti 
Vedi  Contratti  dello  Stato. 

Vendite  di  immobili  dello  Stato  —  Le  vendite 
dello  Stato  non  possono  farsi  dal  Governo  senza 
n,  143.  —  Le  leggi  che  autorizzano  queste  ven 
ivi.  —  Una  è  la  legge  del  21  agosto  1862,  che  h 
i  beni  immobili  cosi  detti  demaniali  :  ossia  costi! 
prietà  immobiliare  dello  Stato,  a  cui  si  può  ag 
demanio  nuovo,  ossiano  i  l>eni  disponibili  per 
posteriori;  ivi,  144  e  s^g.  —  A  questa  legge  i 
le^e  posteriore  e  speciale  del  23  marzo  1865 
nifica  delle  maremme  toscane;  ivi,  144.  —  Quest 
norme,  speciali  sulla  perfezione  giuridica  ed  es 
tratto;  ivi,  146,  147,  —  sulle  Spese  di  consona 


